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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

El Articulo 1° quedara asi:

12 gJ§ 72

Articulo 1. Modifiquese el articulo 40 de la Constitucion, X 40!]
asi: é
Articulo 40.

(...)

El ejercicio de los derechos politicos de los servidores publicos

de elecciéon popular solo podrd ser limitado en los casos

previstos por la Constitucién y la ley, particularmente en

materia _de destitucion e inhabilitacion, por sentencia

judicial proferida por una autoridad judicial competente en un 1
proceso penal o de pérdida de investidura.

La autoridad competente conservard el ejercicio de la vigilancia
sobre la conducta oficial de los servidores publicos.

JUSTIFICACION: En la exposicién de motivos del proyecto se justifica este articulo
en el entendido de que avanza en la adecuacion del ordenamiento juridico interno
en linea con lo ordenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia Petro vs. Colombia. Sin embargo, el estandar interamericano de
proteccién de los derechos politicos solo exige la condena de juez penal como
requisito previo para inhabilitar o destituir de su cargo a los funcionarios piiblicos
de eleccién popular.

Al respecto, contundentemente explicé el Tribunal en la referida sentencia que el
estandar interamericano opera respecto de:

“..) las sanciones de destitucién e inhabilitacién de funcionarios publicos
democrdticamente electos por parte de una autoridad administrativa disciplinaria,
en tanto restricciones a los derechos politicos no contempladas dentro de aquellas
permitidas por la Convencién Americana, son incompatibles no solo con la literalidad
del articulo 23.2 de la Convencibn, sino también con el objeto y fin del mismo
instrumento”
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Mas adelante, la Corte IDH concluyé que cuando la Procuraduria impone sanciones
de destitucion e inhabilidad a un funcionario publico democraticamente electo, no
cumple con los estandares interamericanos para limitar derechos politicos pues:

“el 6rgano que impuso la sancion no era un juez competente, no hubo condena y las
sanciones no se aplicaron como resultado de un proceso penal”.

Sin embargo, no existe reproche convencional ni prohibicién normativa en el marco
internacional de los derechos humanos para que una autoridad diferente a un juez
penal sancione a los funcionarios publicos no electos popularmente ni tampoco
para que lo haga respecto de los funcionarios electos popularmente siempre que
imponga sanciones diferentes a la inhabilidad y la destitucién del cargo.

Por ende, esta proposicién busca acotar la garantia interamericana y la correlativa
actuacién del juez penal respecto de las sanciones (inhabilidad o destitucién}
realmente cobijadas por el derecho internacional de los derechos humanos.

Cordialmente,
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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Representante ala Camara

PROPOSICION

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022 CAMARA - 018 de 2022
SENADO -ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016
Y 026 DE 2022 SENADO.

«pOR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Modifiquese el articulo 1 el cual quedaria asi:
Modifiquese el articulo 40 de la Constitucion, asi:

(...)

£l ejercicio de los derechos politicas de los servidores publicos de eleccion popular solo
podra ser limitado en los casos previstos por la Constitucion y la ley por sentencia judicial
proferida por_una autoridad judicial competente en _un proceso penal o de naturaleza
disciplinaria sin perjuicio de pérdida de investidura.

PARAGRAFO UNICO: Para los efectos previstos en este articulo . la competencia para
investigar disciplinariamente a los servidores publicos de eleccion popular recaera en la
Procuraduria General de ia Nacion y el juzgamiento estara en primera instancia a cargo
de las Comisiones Secciénales de Disciplina Judicial y en segunda instancia_de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial.
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de Representantes

Bogota, diciembre de 2022

PROPOSICION y

Eliminese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara —
No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006,
016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”.

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 40 de la Constitucion, asi:
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Bogota D.C., 16 de noviembre del 2022
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Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comision Primera Constitucional Camara de Representantes.
Congreso de la Replblica de Colombia

Ciudad

Asunto: PROPOSICION dentro del proyecto de Acto Legisiativo No. 243
de 2022 Camara — No 018 De 2022 Senado, Acumulado con los Proyectos
No 006, 016 y 026 de 2022 Senado. Por medio Del Cual Se Adopta Una
Reforma Politica

JUSTIFICACION

La Corte ha explicado que la seguridad juridica implica que “en Ia interpretacion
y aplicacion del derecho es una condicion necesaria de la realizacion de un orden
justo y de la efectividad de los derechos y libertades de los ciudadanos, dado
que solo a partir del cumplimiento de esa garantia podran identificar aquello que
et ordenamiento juridico ordena, prohibe o permite”,

La jurisprudencia ha definido diferentes instrumentos: (i) la Constitucion
establece que la actividad de los jueces esta sometida al imperio de la ley, “lo
que constituye no solo una garantia de autonomia e imparcialidad, sino también
de igualdad en tanto el punto de partida y llegada de toda la actuacion judicial es
la aplicacion de la ley”; (ii) la ley contempla criterios de interpretacion para
resolver las tensiones al comprender y aplicar las normas juridicas; (iii} la
Constitucién determing la existencia de 6rganos judiciales que tienen entre sus
competencias “la unificacion de jurisprudencia como forma de precisar con
autoridad y vocacién de generalidad el significado y alcance de las diferentes
areas del ordenamiento juridico™ (iv) la jurisprudencia constitucional ha
incorporado un grupo de doctrinas que, como la cosa juzgada y el deber de
respeto del precedente judicial, “tienen entre sus propositos garantizar la
estabilidad de las decisiones y reglas judiciales fijadas con anterioridad”; y (V)
algunos estatutos como el CPACA incorporan normas que tienen por proposito
asegurar la eficacia de Ia jurisprudencia unificada del Consejo de Estado a
través, por ejemplo, de su extension (arts. 10 y 102).

Conforme a lo anterior, se encuentra viable indicar que los incisos propuestos
buscan dar seguridad juridica en los pronunciamientos que se emite y pongan el
vilo el principio de seguridad juridica y derecho fundamental de elegir y ser
elegido.

Solicito se ponga a consideracion de la plenaria dentro del proyecto de Acto
Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No 018 De 2022 Senado, Acumuladao con






los Proyectos No 006, 016 y 026 de 2022 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA POLITICA ", el siguiente articulado:

ADICIONESE AL ARTICULO 1 DEL ACTO LEGISLATIVO NO. 243 de 2022
Camara - No 018 De 2022 Senado, Acumulado con los Proyectos No 006,
016 y 026 de 2022 Senado, por medio del cual se adiciona incisos al articulo 40
de la Constitucion Politica, ios siguientes incisos:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 40 de la Constitucion politica, asi:

()

El ejercicio de los derechos politicos de los servidores publicos de eleccion
popular solo podra ser limitado en los casos previstos por la Constitucion y ia ley
por sentencia judicial proferida por una autoridad judicial competente en un
proceso penal o de perdida de investidura, asi_mismo garantizando la_doble
instancia v doble conformidad en los procesos de nulidad electoral.

Las medidas cautelares emitidas en tramites judiciales que se paren del cargo a
un ciudadano elegido por voto popular no podran ser ejecutadas si ias mismas
afectan derechos fundamentales y convencionales de los ciudadanos.

Atentamente,
(AN=N il a
ok . & WL
De los Honorables Representantes. .77 & }W AT #
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Bogota D.C, diciembre de 2022

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor _
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 1 del PAL 243 de 2022 Camara - 018 de
2022 Senado acumulado con los PAL 006, Q‘IB y 026 de 2022 Senado, “‘POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Respetado Presidente y Secretario,
De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo

MODIFICAR EL ARTICULO 1 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 Camara - 018
de 2022 Senado, de forma que guede asi:

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 40 de la Constitucion, asi:
ARTICULO 40.
(...)

El gjercicio de los derechos polfticos de los servidores publicos de eleccion popular solo
podré ser limitado en Jos casos previstos por la Constitucion y la ley, por sentencia judicial
proferida por una autoridad judicial competente en un proceso penal o de pérdida de
investidura.

La autoridad competente conservarda el ejercicio de la  vigilancia
sobre la conducta oficial y cumplimiento de los deberes funcionales de fos servidores
publicos, incluyendo los de eleccion popular.

Cordialmente,
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JUSTIFICACION

Propongo la modificacion del articulo con el fin de dar claridad que la Procuraduria General
de la Nacién, como maximo érgano competente en materia disciplinaria, sigue conservando
Su competencia respecto de la vigilancia del cumplimiento de funciones de los servidores
publicos, incluso para el caso de aquellos pertenecientes a corporaciones publicas de
eleccién popular.

Proyectd: LCPL
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Betancourt Pérez
AMARA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 243 DE 2022 CAMARA, 18 DE
2022 SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO
LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022 SENADO POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA POLITICA.

PROPOSICION

Modifiquése el inciso doce del articulo segundo del proyecto de acto legislativo
numero 243 de 2022 camara acumulado con los proyectos de acto legislativo 006,
016 y 026 de 2022 senado que modifica el articulo 107 de la constitucion politica
el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion Politica, asi:
ARTICULO 107.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccién, por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar a
la curul y al partido o movimiento politico al menos 1_afio antes del dia de las
elecciones. En este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el
orden de la eleccion del partido o movimiento politico al cual pertenecia el
miembro de la corporacion publica.

= i 2
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BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ
Representante a la Camara por el Departamento de Narifio
Partido Cambio Radical
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Betancourt Pérez
CAMARA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 243 DE 2022 CAMARA, 18 DE
2022 SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO
LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022 SENADO POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA POLITICA.

PROPOSICION

Modifiquése el inciso doce del articulo segundo del proyecto de acto legisiativo
namero 243 de 2022 camara acumulado con los proyectos de acio legislativo 006,
016 y 026 de 2022 senado que modifica el articulo 107 de la constitucion politica
el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion Politica, asi:
ARTICULO 107.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar a
la curul y al partido o movimiento politico al menos 1 afio antes del dia de la
eleccion. En este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el
orden de la eleccion del partido o movimiento politico al cual pertenecia el
miembro de la corporacién publica.
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Representante a la smara por el Departamenio de Narific
Patitido Cambio Radical
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|y ¢ it H inesej el ARTICULO 1° del texto PROPU’ESTO PARA SEGUNDO DEBATE
ooy T c,;J?RlME«WVUELTA EN LA PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
R PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022 CAMARA - 018 de 2022
SENADO -ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016
Y 026 DE 2022 SENADO. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA

POLITICA™.

« ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 40 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 40.

& ©Modestofguilera P Modesta Aguilera Vides
) @aguileraModesto (© 3128946309







REFRALEWTANTE & L& EhMams + DARARTAMENTO DL AL AMTICE:

Modesto Aguilera

JUSTIFICACION

En sentencia 2017-00073 de 2020 El consejo de Estado establece que un
proceso de Unica instancia no vulnera el principio de doble instancia y
tampoco vulnera el ordenamiento internacional;

“En materia disciplinaria, los procesos disciplinarios de Unica instancia se
encuentran acordes con el ordenamiento juridico interno y estos no estdn en
contravia de las normas de caracter internacional. [...] El articuto 31 de la
Constitucidn Politica de Colombia garantiza el derecho @ la segunda
instancia. No obstante, dicha prerrogativa tiene dos particularidades: una,
que tal derecho se predica de las sentencias «udiciales» y la otra, que se
admiten las «excepcionesy consagradas en la ley. [..] [E]l Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos, norma que hace parfe del
bloque de constitucionalidad, regula esfa misma garantia, pero la
circunscribe @ la materia penal. [..] [La Convencién Americana de
Derechos Humanos regula la garantia de la proteccién judicial, en los
t&rminos de que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o
a «eualquier ofro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentesy,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentates
reconocidos por la Constitucion, laley o ja misma Convencién. [...] [L]a Sala
advierte ab initio que los actos administrativos con los que se culmina ef
proceso disciplinario no tienen la condicién de sentencias judiciates. [...] [EJl
proceso de Unica instancia a cargo del procurador general delaNacion |{...]
desprovisto de una segunda instancia en sede de ese organismo de control,
no estaria en contravia de los instrumentos internacionales, pues, ademdads de
que dichos actos no corresponden a sentencias judiciales, contra este fipo
de decisiones s/ proceden recursos efectivos ante los jueces o fribunales
competentes. [...] [S]e pueden interponer las acciones de nulidad simple y ia
de nulidad y restablecimiento del derecho contenidas en los articulos 137y
138 del CPACA. Por tanto, en el ordenamiento juridico colombiano, los
procesos disciplinarios de Unica instancia a cargo del procurador general de
la Nacién son vdiidos y no esfan en contravia de ningin instrumento
internacional. [...] [A]l tratarse de un acto que no fiene Ia condicién de
sentencia judicial, que el legislador dispuso queé esa clase de procesos se
exceptuaban de la garantia de la segunda instancia y que, en todo caso,
existe un recurso efectivo ante Ia jurisdiccién, como lo demanda la
Convencién Americana de Derechos Humanos y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, la iregularidad alegada por el demandante no estd

llamada a prosperar.

@ @ModestoAguilera @) Modesto Aguilera Vides
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Al respecto, 1a Sala destaca lo sefialado por la Convencion de las Naciones
Unidas conira la Corrupciény la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién, instrumentos normativos que permiten considerar que en asuntos
como los que fueron objefo del proceso disciplinario las autoridades
administrativas si puedan restringir los derechos politicos, siempre y cuando
se observen las garantias judiciales, conforme a lo sefialado en el articulo 8
de la Convencién Americana de Derechos HUMAnNos.

Lo anterior tiene fundamento enlo decidido porla Corte Constitucional enla
sentencia C-111 de 2019:

i...] El articulo 23 de la CADH debe interpretarse de manera coherente con
ofros iratados_internacionales suscritos por_Colombia. Lo cierfo es que
ademas de la CADH, existen ofras normas internacionales suscritas por
Colombia que sirven de parametro para regular las competencias de la PGN
en el ejercicio de control disciplinario. En particuiar, debe tenerse en cuenta
lo dispuesto por la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
y la Convencién Interamericana contrd la Corrupcién. Segun la
jurisprudencia de esta Corte, de ambas convenciones se desprende el
derecho de los Estados de establecer decisiones disciplinarias que puedan
incidir en el ejercicio de los derechos politicos de los servidores de eleccion
popular?, En esos términos, el blogque de constitucionalidad, en su
conjunio, consagra la posibilidad de que una avtoridad administrativa -
como lo es la PGN—inhabilite o destituya aun funcionario pUblico de eleccién
popular siempre que se respefen las garantias establecidas en los articulos
29 de la Constitucién y 8 de la CADH.

En sintesis, una interpretacion sistemdtica de las normas constifucionales con
los instrumentos que integran el bloque de constitucionalidad permite que
una autofidad adminisirativa pueda eventualmente restringir derechos
politicos siempre Y cuando se respeten las garantias establecidas en el
articulo 29 de la Constitucién y el 8.1 de la CADH

[

Por lo tanto, esta Corte no comparfe el argumento planteado por los
demandantes segun el cuadl Jnicamente un juez penal pueda asegurar las
garantias minimas de los derechos politicos. Los Estados tienen un margen de
apreciacién en virtud del cual pueden afribuir afos organismos de control del
Estado competencias disciplinarias que ~uedan conducir a la imposicion de

® ©@ModestoAguilera @) Modesto Aguilera Vides
() @aguileroModesto (© 3128946309







sanciones de destitucién e inhabilidad general de los servidores publicos. Por
ende, el legislador puede otorgarle esa competencia a cualquier autoridad
siempre que ella respete las garanfias establecidas en los articulos 29 de la
Consfitucion y 8 de la CADH. Asf, se concluye que el limite que encuentra el
margen de apreciacid? son los derechos al debido proceso de los servidores
publicos de eleccién popular. De allif que, no obstante, no ser un “juez penal”,
Ja PGN debe respetar las garantias establecidas en el articulo 29 de la

Constitucién y 8 de la CADH. En consecuencia, puede vdlidamente limitar los
derechos politicos de los funcionarios piblicos de eleccién popular.
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\‘___," o0 mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo

‘;\&establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
| Comision de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el
fin de ELIMINAR el articulo 1 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018
de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO-1-Modifiquese el-articulo-40-de ta-Constituciénasit
ARTIGCULO-40-
()

o aU_Eerirl-.A coranakaniEa e T al OIBEELEIN An 1033 1
a i 'O T I'J\..LGI T coroLTvarc T E.JL.J L™ LAV L™ L
<obrede-eoneducta-oficial-detosserviderespublices:

JUSTIFICACION

L3 inclusion del articulo primero, aducen los ponentes, tiene como objeto buscar la armonizacion dcl
ardenamiento interno con los lineamientos internacionales contenidos en la Convencion Americana
de Derechos humanos, concretamente su articulo 23.2 el cual establece que ningun drgano
administrativo puede aplicar una sancion que impliqgue una restriccion a una persona por su
inconducta social para el ejercicio de los derechos politicos a elegir y ser elegido, estas restriccioncs
sélo pueden darse por sentencia judicial proferida por un juez competente en el marco de un proces:
nenal . No obstante, considera el suscrito que la interpretacién que se esta haciendo al articulo 23.2
loshorda las consideraciones de esa autoridad internacional, en virtud de que son numerosos i0s
pronunciamientos de la Corte Constitucional en Sentencias por remembrar algunas: C-028 de 2006.
SU-712 de 2013, C-500 de 2014, SU-355 de 2015, C 146 de 2021, C 111 de 2019 entre otras, que
\ducen que la Procuraduria General de la Nacién si tiene la facultad de sancionar disciplinarias
emporales o permanentes que impliquen restriccién al derecho de acceso a cargos publicos a los

rvidores publicos, y que ello no se opone al articulo 93 de la Constitucion Politica, ni tampoco rine

) el articulo 23 del pacto de San José de Costa Rica (carta interamericana de derechos humanos
CIDH)".

£n ol caso de la Honorable Senadora Piedad Cordoba, la Corte refirid; “De dicha disposicion no se
‘nfinre una prohibicién a los estados para que en sus ordenamientos internos consagren otro tipo d2
tecciones a los derechos politicos, menos aun cuando emanan directamente de sus propas




QC EE“;E}:'.} TE ALACAM
constituciones. en otras palabras, lo que hace el articulo 23 de la convencién es fijar una serie de
peutas bajo las cuales el legislador puede regular los derechos allf sefialados, pero no establecs una
relacion cerrada (numerus clausus) en cuanto a las eventuales restricciones que constitucionalmente
pueden ser impuestas a su ejercicio”

En la Sentencia C-111 de 2019, La Corte Constitucional, hace un paralelo de lo dispuesto en dos
normas que guardan identidad y relacion con este tema, y alli declaro exequible la palabra elcccidn,
con lo cual se entiende que el tema estéd zanjado y que la Procuraduria General de la Nacion, si
puede sancionar funcionarios de eleccién popular, por no ser ello contrario a lo mandaco por
iz CIDH.

La Corte Constitucional ha sostenido que la norma acusada no desconoce el articulo 93 de la
constitucion, ni el articulo 23 de la CIDH por las siguientes tres razones: (i) el articulo 23 de la CIDH
debe interpretarse de manera coherente y sistematica con la constitucion, (b) toda la convencion v
(c) otros tratados internacionales; (ii) fa restriccion del ejercicio de derechos politicos que provenga
de una autoridad distinta a un juez penal, es valida siempre y cuando se respeten las garantias del
debido proceso; (iif) ia PGN ofrece suficientes garantias para cumplir con la finalidad de proteger los
derechos vy libertades de los funcionarios pUblicos elegidos popularmente porque (a) es una
autoridad independiente e imparcial, (b) su proceso de imposicién de sanciones asegura las garantias
judiciales establecidas en la CIDH y (c) sus actos son judicialmente controlables de una manera
efectiva. por lo tanto (iv) no se justifica que la corte constitucional cambie su precedente.

Vale la pena mencionar, que las sanciones a los servidores publicos, no obedecen Unicamente a los
procesos adelantados por conductas de tipo penal, sino que las conductas de tipo disciplinario
cometidas por los diferentes “sujetos disciplinables” que ademdas son constantes y de todo tipo, no
tendrian entidad que las sancione, eso significar(a que los funcionarios podrian realizar cualquier tipo
de actuacion reprochable, con el Unico limite que la misma no se estime como delito, la aprobacion
del articulo tal y como lo presentan los honorables ponentes, guedaria en la historia como la norma
de la impunidad disciplinaria.

Cordialmente;
JOSE OCTA (}\CA D IJ\XLEON
Representante\a lgLamara

PRI TR & O T T
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Comisién de la Camara de Representantes,
fin de ELIMINAR et articulo 1 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cmara - No. 018
ctos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022

de 2022 Senado, acumulado con los Proye ) No. '
senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

L3 r LY 4

USTIFICACIG

tiene como objeto buscar la armonizacion del
cionales contenidos en |2 Convencidn Americana
lo 23.2 el cual establece que ningin organo
ién que implique una restriccién a una persona por su

La inclusién del articulo primero, aducen los ponentes,
ordenamiento interno con los lineamientos interna
de Derechos humanos, concretamente su articu

administrativo puede aplicar una sanci
inconducta social para el ejercicio de los derechos politicos a elegir y Ser elegido, estas restricciones

sélo pueden darse por sentencia judicial proferida por un juez competente en el marce de un proceso
penal... No obstante, considera el sustrito que fa interpretacién que se esta haciendo al artfculo 23.2
deshorda las consideraclones de esa autoridad internacional, en virtud de que son AUMErosos los
pronunciamientos de la Corte Constitucional en Sentencias por remembrar algunas: C-028 de 2006.
SU-712 de 2013, C-500 de 2014, SU-355 de 2015, C 146 de 2021, C 111 de 2019 entre otras, que
aducen que la Procuraduria General de 1a Nacién si tiene la facultad de sancionar disciplinarias
terporaies 0 permanentes que impliquen restriccidn al derecho de acceso a cargos plblicos a los

servidores publicos, y que ello no se opone al articulo 93 de la Constitucion Politica, ni tampoca rifie

con el articulo 23 del pacto de San José de Costa Rica (carta interamerjgapa de derechos humanos

CIDH)".

En ¢l caso de la Honorable senadora Piedad Cordoba, Ia Corte refirid: "De ‘dicha disposicién no se
tos estacos para que en 5us ordenamientos internos consagren otro tipo de

infiere una prohibicion a
restricciones a los derechos politicos, menos aun cuando emanan directamente de sus propias
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constituciones. en otras palabras, io que hace ef articulo 23 de la canvencién es fijar una sere de
pautas bajo fas cuales e legislador puede regutar los derechos alll sefialados, pero no establece una

relacion cerrada (numerus clausus) en cuanto a las eventuales restricciones que constitucionalmente
pueden ser impuestas a su ejercicio”

En la Sentencia C-111 de 2019, La Corte Constitucional, hace un paralelo de lo dispuesto en dos
normas que guardan identidad y relacidn con este tema, y alli declaro exequible Ia palabra eleccion,
con fo cual se entiende que el tema estd zanjado y que la Procuraduria General de la Nacidn, si

puede sancionar funcionarios de eleccion popular, por no ser ello contrario a lo mandado por
la CIDH.

La Corte Constitucional ha sostenido que fa norma acusada no desconoce el articulo 93 de la
constitucién, ni el articulo 23 de la CIDH por las siguientes tres razones: (i) ef articulo 23 de la CIDH
debe interpretarse de manera coherente y sistemdtica con la constitucién, (b) toda la convencidn y
(c) otros tratados internacionales; (i} la restriccion del ejercitio de derechos politicos que provenga
de una autoridad distinta a un juez penal, es valida siempre y cuando se respeten las garantias del
debido proceso; (iii) la PGN ofrece suficientes garantias para cumplir con la finalidad de proteger los
derechos vy libertades de los funtionarios plblicos elegidos popularmente porque (a) es una
autoridad independiente e imparcial, (b} su proceso de imposicidn de sanciones asegura las garantias
judiciales establecidas en la CIDH y (c) sus actos son judicialmente controlables de una manera
efectiva. por lo tanto (iv) no se justifica que la corte constitucional cambie su precedente.

Vale la pena mencionar, que las sanciones a los servidores publicos, no obedecen tinicamente a los
procesos adelantados por conductas de tipo penal, sino que las conductas de tipo disciplinario
cometidas por los diferentes “sujetos disciplinables” gue ademés son constantes y de todo tipo, no
tendrian entidad que las sancione, eso significaria que los funcionarios podrian realizar cusiquier tipo
de actuacidn reprochable, con ef (inico limite que la misma no se estime como delito, 1a aprobacidn

del articulo tal y como {o presentan los honorables ponentes, quedaria en la historia come la norma
de la impunidad disciplinaria.

Cordialmente;

IYOIN
JOSE GCT CARDONA LEON -

Represgntante a la Camhara DS-@\( Q> ('(
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3/\,» Eliminese e! rticulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 Camara — No.
018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 06, 016
y 026 Senado “Por medio de la cual se adopta una Reforma Politica”, asf:

Cordialmente,

/
Mol

ERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Rebresentante a la Camara
Departamento de Antioquia

hernan.cadavid@camara.gov.co

§ © W ©@hernancadavima J @hernancadavim
3 Hernan Cadavid






Bogotd D.C. diciembre 6 de 2022.

PROPOSICION

Eiiminese el articuio 1 del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara-018
de 2022 Senado, acumulado con los Proyecios de Acto Legisiativo N° 006,016y
026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” — Primera
vuelta.

Atentamente, (SECRETARIA CIw
;’/_,‘//;/r:a(.ét;‘/mf%f’ i- o TRIE e
E 1221E 2
FLORA PERDOMO ANDRADE = ) -
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL HUILA e Wi, v.Q §) o DU
JUSTIFICACION.

La razén de este articulo, segun los aufores, es porque & hace necesaric aplicar la
sentencia de la CIDH en el caso del Presidente Petro Urrego vs Estado Colombiano, asunto
que no es del todo cierfo. teniendo en cuenta lo siguiente:

Frente a lo dicho, la Corte Constitucional en varias sentencias, c-028 de 2006. su-712 de
2013, c-500 de 2014, su-355 de 2015, sentencia c 146 de 2021, sentencia c 111 de 2019 enire
otras. la corte ha dicho gue la Procuraduria si puede sancionar a los servidores publicos de
eleccién popular , al punto gque en una sentencia dijo "contrario a lo sostenido por los
demandantes, la facultad gue le otorgé ellegisladora la procuraduria general de la nacion
para imponer sanciones disciplinarias femporales © permanentes que impliquen restriccion
del gerecho de acceso a cargos publicos, no se opone al articulo 93 constitucional ni
tampoco al articulo 23 del pacto de San José de Costa Rica {carta inferamericana de
derechos humanos CIDH)"

Incluso en el caso de la Senadora Piedad Cérdoba la corte dijo “de dicha disposicién no
se infiere una prohibicidén a los estados para que en sus ordenamienios internos consagren
ofro fipo de reshicciones a los derechos politicos, menos aun cuandc emanan
directamente de sus propias constituciones. en otras palabras, lo que hace el articulo 23 de
la convencién es fijar una serie de pautas bajo las cuales el legislador puede regular los
derechos alli sefialados, pero no establece una relacion cerada (numerus clausus) en
cuanto a las eveniuales restricciones que constifucionalmente pueden ser impuestas a su
ejercicio”,




Incluso en la sentencia ¢ 111, la corte hace un paralelo de lo dispuesto en dos normas gue
guardan identidad y relacién con este tema, y dlli declaro exequible la palabra eleccién,
conlo cual se entiende que el tema estd zanjado y que la procuraduria si pueds sancionar
funcionarios de eleccién popular, por no ser ello contrarie a lo mandado poria CIDH,

LEY 734 DE 2002, ARTICULO 45

DEFINICION DE LAS SANCIONES 1.
DESTITUCION E

lLEv 1952 BE 2019, ARTICULO 49 |

LAJIDEFINICION DE LAS SANCIONES. 1. LA
INHABILIDAD  GENERAL|[DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL

IMPLICA:

A) LA TERMINACION DE LA RELACION DEL
SERVIDOR PUBLICO CON LA
ADMINISTRACION, SIN QUE IMPORTE QUE

IMPLICA:
Al LA TERMINACION DE LA RELACIGN
DEL SERVIDOR PUBLICO CON LA
ADMINISTRACION, SIN QUE IMPORTE

SEA DE  LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, DE CARRERA O ELECCION, O

{.)

QUE SEA DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, DE CARRERA O ELECCION:
01{.)

La corte ha sostenido que la norma acusade no desconoce el articuio $3 de ig constifucion,
ni el articulo 23 de la CIDH por las siguientes tres razones: (i) el articulo 23 de la CIDH debe
interpretarse de manera coherente y sistemdtica con (o) la constitucién, () foda la
convencion v (c) otfros fratados intfernacionaies[23]; (i) fa resticcidn del ejercicio de
derechos politicos que provenga de una autoridad distinta o un juez penal, es valida
siempre y cuando se respeten los garantias del debido proceso: (i} la PGN ofrece
suficientes garantias para cumplir con la finalidad de proteger los derechos y libertades de
los  funcicnarios pUblicos elegidos popularmente porque  (a) es una cutoridad
independiente e imparciai, (b) su proceso de imposicidn de sanciones asegura fas garantias
judiciales establecidas en la CIDH y (€] sus actos son judiciclmente contfrolables de una
manera efectiva. por lo fanto (iv) no se justifica que ia corte constitucional cambig sy
precedente,

Ademds de lo anterior, ta ley 1952, posterior al fallo de la CIDH dejo establecido que o
procuraduria tiene funciones jurisdiccionales

“arficulo 74, reconocimiento y ejercicio de funciones jurisdiccionales. el reconocimiento v
gjercicic de las funciones jurisdiccionales que s le atribuyen a la procuraduria general de
la nacién en esta ley, comenzardn a regir al dia siguiente de su promulgacion,

En todos los procesos en los cuales se nvestiguen servidores de eleccidn popular se
adoptardn les medidas internas para garantizar gue el funcicnario que formule el pliego de
Cargos no sea el mismo que profiera el fallo. mientras entra en vigencia esta ley.

Los expedientes disciplinarios confrg servidores piblicos de eleccion popular que, o la
enfrada en vigencia de esta ley, estén en curso en las personerfas municipales serdn
enviades inmediatamente g lg procuraduria general de o nacién.,

a la procuraduria general de I nacion le compete en forma privativa conocer de los
procesos disciplinarics contra sus servidores”.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogotd, D.C.
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ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA DEL ARTICULO 1° DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA — NO. 018 DE 2022 SENADO,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO NO. 006, 016, Y 026
DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA

poLiTICA”

De manera atenta, y en relacién con el Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No.
018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”; me permito SOLICITAR LA

ELIMINACION DEL ARTICULO 1°

Cordialmentg,

tante a la Camara

Calle 10 No. 7- 50 Capitolio Nacional — Sétano Uno
Correo: marelen.castillo@camara.gov.co
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FORMA POL{TIC AL 243 C.y 118 S -acumulado PAL 06,16 Y 26 S./2022-) ¢ .,
. Seccién Plenaria (4to debate, Primera Vuelta) ) %’

ADICION INCISO AL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA,

PROPOSICION:

Adicinese al art. 1ero del PAL 243C y 18S (acumulado), el siguiente inciso:
AR'{iCULO 1.\Adiciénese al articulo 40 de la Constitucién el siguiente inciso, asi:
ARTICULO 48.

{...)

I. Antecedentes del PAL que adiciona el articulo 40 de la CP
En el proyecto de reforma politica de iniciativa y presentado por el Gobiemo a través def Ministro del Interior, Dr, Alfonso Prada
Gty 20 Congresistae { art tere, PAL 026 de 2022 3 que fue acumulade con glros on EL PAL 0488, se ingluyé on ol art- 1exo,
adicionar un inciso al art. 40 de la Constitucion, inciso que se ha discutido y variado su redaccion en los 3 debates de tramite de
esta Reforma constitucional, teniendo el siguiente texto que fue aprobado por la Comision Primera Camara, igual redaccion que
se mantiene en el informe de los ponentes para en esta Plenania de La Cémara discutir y aprobar, terminando asi la fera

vieita de esta Reforma politica :
ARTICULO 1, Medifiquese el articulo 40 de la Constitucion, asi:
ARTICULO 49,

)
B ejercicio de los derschos politicos de fos servidores piblicos de eleccion popular solo podrd ser limitado en log casos previstos por la Gonstitucin y en la ley
por sentencia [udiciaf proferida por una autoridad judicial competente en un process penal o de pérdida de investidura,

L& aitoridad competente conservard el ejercicio ds la vigilaneia sobre fa conducta oficial de fos servidores pibficos,

La proposicion que presentamos, teniendo en cuenta la discusion que ha tenido este arficulo 40 en los debates Tlevados
a cabo, en los cuales se ha presentado proposiciones con un texto similar, es proponer, en el art 1 del PAL 243C, este

inciso adicional ;

H. Justificacion

1.Cumplimiento de compromisos internacionales- Sentencia de la Corte IDH.
Respecto de fa nﬂigmﬁnde&hmﬁade@mnﬁzmhsdm%mﬁﬁms.pﬂa@dmmrbﬁmvmiﬁn%eﬂmade
Derechos Humanos (arficulo 23} y el sistema universal de derechos humanos (PIDCP, art, 25), y que la decisitn de la Sentencia
del 8 de julio de 2021 por la Corte IDH, en el caso Petro Urrego Vs Colombia, impiica un control de convencionalidad que
entrafia un compromiso mas amplio, esto es, supresién de normas y practicas que entraiian violacion a las garantias de fa
convencion y [a expedicion de normas y adopcion de practicas que lleve a la efectiva realizacitn de esos derechos { Numeral
111); habida cuenta de que en Colombia hay normas que inhiben a una persona a postularse 2 cargos de eleccién
populas,!ampocepuedeasesmmhndesmsasgee publico, ni smtsa&mm&ishdaamﬂdemm&iu
y totalmente la pena privativa de [a libertad y haber cumplido las sanciones accesorias (disciplinarias y contractuales),
frente a lo cual advierte la Corte “(...) constituye un incumplimiento del articuio 23 de la Convencién Americana en
relacién con e} articuio 2 del mismo instrumento” (Numeral 116).
Este trato normativo en Colombia, al existir desequilibrio y desigualdad, es producto de la coexistencia en el mismo temitorio
nacional de una justicia fransicional con sanciones restaurativas Y una justicia ordinaria, con penas retributivas.
Es por lo anterior, que, en este PAL no puede perderse de vista el fundamento normativo que asistid i ponemncia para segumdo
debate en plenania de! senado de la Repliblica del PL 181 8-2022, en que se argumentd por el Ponente Ariel Avila:(...) El pacto
intemacional de derechos civiles y politicos de 1986, en su preambulo establece que: “conforme z los principios enunciados en
la carta de las naciones unidas [a libertad, fa justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad, inherente 2 tedos los miembros de la famifia humana ¥y de sus derechos iguales e inalienables”, p. 23 de Ia
ponencia.
Y es que *{...j Ta paz se halfa estrechamente refacionado con ia garantia def respeto y goce efectivo de fos derechos
fundamentales (...)", p, 24 de la ponencia. Igualments, que *(...) la friple condicién de la paz como derecho, deber, y valor

ART. 40 C. .P. (85-12-22) NO PENAS PERPETUAS. docx - Dacumentos de Google L\ D_‘\ «
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fundante... iii} El logro progresivo de la plena vigencia de los derechos fundamentales, lo cual es un presupuesto tanto
para la paz como para la vigencia del orden democrético, concebido desde la perspectiva material® (SC-379/2016 sobre
Ley 1806/16, M.P. Luis Emesto Vargas Silva)

2. CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA C-294 /2021 { cadena perpetua...)
Argumentos que concuerda con lo dicho recientemente por la Corte Constitucional en la SC-294 de 2021, al declarar inexequible
el AL 01 de 2020, relativo a sanciones perpetuas, por atentar contra la dignidad humana (art 1ero), pilar de ta Constitucion
Politica (similares a tas del art.122, inciso 5, de fa C.P), si:
“Un sistema que se funda en el valor de la dignidad humana y la proteccion de los derechos humanos como limites al
poder estatal, no puede concebir dentro de su legisiacion cualquier medio de castigo para un condenado, pues se
reconoce a la persona ante fodo como un miembro del pacto social que tiene derechos inalienables y es un sujeto
capaz de autodeterminarse. Asi, las penas y tratos crueles, inhumanos y degradantes estin prohibidos por el
ordenamiento nacional e innumerables instrumentos internacionales”. $C-294 de 2021, parrafo 73 (Resaltado
nuestro).
Ademas de coincidir, con razones como las expuestas por el Comité de Derechos Humanos de las Naciones respecto de la
desproporcionalidad de [as inhabilidades a servidores piblicos de eleccion Popular, violatorias del art, 25,2 de del PIDCP:
8.5. {...) el heche de que ¢! Eatade parie e haya dade explicacién alguna sobre la justificacién ylo propersisnalidad de
esas restricciones, el Comité llega a la conclusién de que la inhabilitacion def autor para votar o ser elegido durante un
periodo de siete aiios tras la sentencia y el cumplimiento de la pena no esta justificada e infringe por lo tanto ef
apartado b) del articulo 25 del Pacto” (Dictamen del Comité de Derechos Humanos, 4 de agosto
2008-CCPR/C/93/D/1373/2005.
Todo lo anterior, sin perder de vista el art. 40 constitucional, contiene e principio - derecho a la participacion en la conformacion,
ef sjerdcio y control del poder poifico de fos ciudatano, derecho fundarmentai de ejecucion inmetiata gue se hace efeciivo en el
gjercicio de los derechos politicos a elegir y ser elegido (art.40.1 de 1a C.P) y ia posibilidad de acceder al desempefio de
funciones y cargos puiblicos (art.40.7 de Ia C.P.), conculcados en el momento y a perpetuidad a servidores piblicos de eleccion
popular de Colombia, en virtud del art. 122, inciso 5, en contravia como ya se dijo, de derechos fundamentales constitucionales y
convencionales vinculantes para Colombia(CADH y PIDCP), que son parte del derecho intemo en razén del bloque de
constitucionalidad (art.93 C.P.), y cuya negacién llevaria a perpetuar inhabilidades irrazonables y desproporcionadas que a los
Tines constitucionaies, serian inexequibies e incumpliriamos ia Convencion Amencana de Derechos Aumanos.

Representantes a la Camara de Representantes :

Mo D Capd DN?’%

1 con fundamento en rormas vinculantes para Colombia, como son: los art. 5 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanes; art. 7 del Pacto
Infernacional de Derechos Civiles y Politicos; art. 16 de la Convencion contra fa Torura y ofros tratos o penas crugles, ishumanos y degradantes; an. 5.2 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; art. 3 Convenio Europeo de Derechos Humanos y art. 5 de la Carta Africana sobre los Derechos
Humanos y de Los.Pusblog.
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CONGRESO JORGE N
DE LA REPUBLICA
I\l DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

"6 DIC 2022

Y S~ PROPOSICION é\

\Modiﬁquese el articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243
de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
enado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” -
rimera Vuelta., ¢l cual quedara asi:

ARTICULO 1. Medifiqguese Adiciénese un parigrafo al articulo 40 de la
Constitucion Politica, el cual dira asi:

ARTICULO 40.

(o)

Paragrafo. El ejercicio de los derechos politicos de los servidores publicos
de eleccién popular solo podra ser limitado en los casos previstos por la
Constitucién y la ley por sentencia judicial en firme proferida por el juez

penal una auteridad-judicial competente en-un-procesc-penal o de pérdida

de investidura.

La autoridad competente conservarael ejercicio-de ejercera la vigilancia de

sebre la conducta oficial de los demas servidores publicos.
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o
PROPOSICION / 4

Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 - Senado Yon !

A

Modifiquese el articulo 1° del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Acto
Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos
de acto legislativo 006, 016 y 026 de 2022 Senado {primera vuelta), “Por medio del cual
se adopta una reforma politica”, el cual dispone:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 40 de la Constitucion, asi:
ARTICULO 40.

()

El ejercicio de los derechos politicos de los servidores publicos de eleccion
popular solo podra ser limitado en los casos previstos por ta Constitucion y la ley
por sentencia judieial proferida por una autoridad judicial competente en un
proceso penal o de pérdida de investidura.

El__Ministerio _Publico conservard el ejercicio de la vigilancia
sobre la conducta oficial de los servidores publicos.

w\'fo | o ff0,0osfu'd/).
Cordialmente -

)O‘fqd/l)h’(aﬂio\

Julia Miranda Londono
Representante a la Camara
Nuevo Liberalismo

{ 6 QAC/A02L
AO:SA c—
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CAMARA DE PAZ 2022-2026

? JORGE RODRIGO TOVAR

¥
PROPOSICION SUPRESIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N.° 243 DE 2022 CAMARA - 018 DE 2022
SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO N.°

006, 016 Y 026 DE 2022 SENADO 3 C

‘Por medio del cual se adopta una Reforma Pofitica”
Q

Suptimase el ARTICULO 1°, el cual modifica el articulo 40 de la

Proyecto de Acto Legislativo N.° 243 de 2022 Cimara — 018 de 2022 Senado,

onstitucién Politica, del
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Del Honorable Congtesista,

,_l’——Lv’ls

JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ. ' m _
Representante a la Camara

CITREP No. 12 Cesar, La Guajira, Magdalena
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ELIMiNESE el articulo 2 de! Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara — 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legisiativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por

medio del cual se adopta una Reforma Politica”:

Proposicion Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Polftica”
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Proposician Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Cimara - 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Polftica”
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antiogquia

Proposicion Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Cémara — 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”
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Bogota, D. C., diciembre de 2022

Doctor
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente
-~ ~Camara de Representantes
a8 mb al. P

) Asunto: Proposicion de eliminacién
Q) a S
| \,, Respetados Presidente,
rAr

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, proposicién de eliminacion del articulo 2°
del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cémara - No. 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No, 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por

medio del cual se adopta una Reforma Politica”.
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jorge.mendez@camara.gov.co | Oficing 221 y 228 | PEX (091) 4325100[Ext, 3285
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# B-88, Bogotd D.C.
W Gjorgemendez0723 K Jorge Mendez Hemandez @ @jorgemendezescambioradical




Atentamente,

Representante a la Cdmara, Archipielago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

Consideraciones sobre el articulo segundo, mediante el cual se modifica el articulo
107 de la Constitucion Politica
El “transfuguismo” es la posibilidad de que los congresistas se cambien de partido politico sin
incurrir en doble militancia, la cual es sancionada por la ley. Sobre este (itimo, 1a prohibicién
de doble militancia fue establecida en el articulo 107 de la Constitucion, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2009, el cual sefialé lo sigulente: "En ningln caso se permitira a los
ciudadanos pertenecer simultdneamente a més de un partido o movimiento politico con
personeria juridica”.
En sus incisos finales, la norma también sefiald que "Quien siendo miembro de una corporacién
pUblica decida presentarse a ‘la siguiente eleccién, por un partido distinto, debera renunciar
a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones”.
El mandato de esta preceptiva incluida en la Carta Politica debe entenderse en concordancia
con la regulacién contenida en la Ley Estatutaria 1475 de 2011, por la cual fueron adoptadas
las reglas de la organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos y de los
procesos electorales, cuyo articulo 2° dispuso lo siguiente:
“Articulo 2°. Prohibicién de doble militancia, En ningln caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultdneamente a més de un partido o movimiento politico. La
militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecera con la
inscripcién que haga el ciudadano ante la respectiva organizaciéon politica, segin el
sistema de identificacién y registro que se adopte para tal efecto el cudl deberd
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de datos.
Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracion o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular, no podrén apoyar candidatos distintos a
los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un mientras ostenten
la investidura o cargo, vy si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o
movimiento politico distinto, deberdn renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.
(..)"
Respecto al tema, la Corte Constitucional ha explicado “(..) el transfuguismo politico se
muestra incompatible con los principios constitucionales que prefiguran en régimen de
partides y movimientos politicos, en tanto afecta gravemente la disciplina al interior de esas
organizaciones y, como se ha explicado insistentemente, entorpece el fortalecimiento de las
mismas, presupuesto para la garantia de la democracia participativa y pluralista. Es asi, que
la Corte ha calificado al transfuguismo una modatidad de “deslealtad democratica”, pues se
hasa en un fraude a la voluntad del elector {...)" {Sentencla C-334/14)
En tal sentido, en sentencia hito del M.P. Humberto Antonio Sierra Porto (sentencia C-342/06),
analizd las consecuencias que para el principio democratico participativo y la soberania popular




de la doble militancia. En esta decisién la Sala asumid el control de
constitucionalidad del inciso final del articulo 4° de la Ley 974/05, denominada como Ley de
Bancadas, enunciado que establecia que no incurriria en doble militancia, ni podria ser
sancionado el miembro de corporacion publica o titular de un cargo de eleccidon popular gue
se inscribiera como candidato para un nuevo perfodo por un partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos diferente del que lo avald en la eleccion anterior, siempre y cuando
medie notificacion oportuna y cumpla con los deberes de la bancada de la cual hace parte.
Esta norma fue acusada bajo el argumento que la posibilidad de cambio de partido o
movimiento politica era incompatible con el régimen constitucional previsto en la reforma de
2003 que, en los términos antes analizados, propugnd por el fortalecimiento del sistema de
partidos, a partir de diversas medidas dirigidas a hacerlos mas representativos y a imponer la
disciplina entre sus miembros.
Para resolver la acusaclon formulada, la Corte expresé un grupo de reglas jurisprudenciales.
De las cuales se resaita la segunda regla contenida en el quinto inciso del articulo 107, es la
de que “Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consuitas
interpartidistas, no podré inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. “De esta regla se
siguen tres consecuencias evidentes para los candidatos: (i) participar como candidato en las
consultas de un partido o movimiento politico implica militar o estar afiliado al mismo; (ii)
participar como candidato en consultas interpartidistas como miembro de un partido o
movimiento politico, también implica militar o estar afiliado al mismo; (iil) haber participado
como candidato en fas constultas antedichas impide a al candidato inscribirse por otro partido
en el mismo proceso electoral. Notese que la Constituciéon prohibe la inscripcion, que es una
etapa del proceso electoral que ocurre con anterioridad a la eleccién.”
De ello se concluye que la prohibicién de pertenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico se sustenta en principios de democracia participativa y de soberania
popular, los cuales son ejes de la Constitucién y buscan fortalecer a los partidos politicos.
Iguaimente, es claro que existe una linea jurisprudengial marcada en la materia sobre las
reglas constitucionales de la prohibicién del transfuguismo y la doble militancia, por lo que la
propuesta del texto aprobado en el Senado de la Replblica representa una sustitucién de la
Constitucion Politica.
Segun el Articulo 374 "La Constitucion Politica podra ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo” y la Corte ha declarado
inexequibles varias normas al considerar que iban mas alld afectando principios del
ordenamiento constitucional del pais.
La Corte ha sefialado que la sustitucién de la Constitucion puede ser total, parcial, temporal o
definitiva y que en cada caso se debe analizar "si la sustitucidon es de tal magnitud que se ha
producido un cambio o reemplazo de la Constitucion existente".
En primer lugar, la premisa mayor, en donde se aprecia sl la reforma introduce un nuevo
elemento esencial a la Constitucién; en segundo término, la premisa menor en donde se
analiza si éste reemplaza al originalmente adoptade por el constituyente "y, finalmente, la
premisa de sintesis en donde se compara el nuevo principio con el anterior para verificar, no
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siempre ocurrird, sino si son opuestos o integralmente diferentes, al
punto que resuiten incompatibles".
En pocas palabras, se refiere a modificaciones que se realizan a la Constitucion a través de
actos legislativos, los cuales son de la esencia del constituyente de 1991, tal es el caso bajo
estudio, pues permitir el transfuguismo y la doble militancia sobrepasa los limites intrinsecos
al poder de reforma.
E! inciso quinto y doceavo del articulo segundo del proyecto de ley bajo estudio reduce el
termino de permanencia de un partido a seis meses, cuando la Constitucién Politica
actualmente exige una permanencia de doce (12) meses, que como ya se explico, este tiempo
tiene sustento en la estabilidad de los partidos y movimientos politicos. La situacion se agrava
con la lectura del paragrafo transitorio primero, el cual habilita por una unica vez el
transfuguismo sin ningln tipo de sancién o penalidad. Con la aprobacién de este pardgrafo se
permite a quienes se encuentren como miembros de cuerpos colegiados de eleccion popular
inscribirse a un partido politico diferente al que los avald sin renunciar a su curul.
El paragrafo transitorio primero es impertinente y contrario a los principios y valores fundantes
de la Constitucion Politica, pues es violatorio para el fortalecimiento de los partidos politicos,
en palabras de la Misién de Observacién Electoral -MOE:

"Si bien uno de los objetivos planteados, que justificaba la realizacién de esta reforma
constitucional, era el fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos. Sin
embargo, el proyecto de acto legisiativo incluye dos disposiciones que, aplicadas de
manera conjunta, van en contravia del mencionado objetivo.

{..)

Pues el pardgrafo transitorio 1 habilita el cambio de partido, en primer lugar, y sin
establecer un plazo especffico, a los miembros de cuerpos colegiados de eleccién
popular que resulten reelectos. En segundo lugar, a quienes habiendo sido electos por
un partido en marzo de 2026, renuncien al mismo dos meses antes de su toma de
posesion, es decir, antes del 19 de mayo de 2026.

.)"

En otras palabras, el inciso tercero es contradictoric a los principios democraticos de la
Constitucion politica y que en ultimas que rigen las organizaciones politicas, como lo son los
partidos y movimientos politicos, considerando que faculta a los miembros de los Cuerpos
Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren renunciado 2 meses antes de dicho
periodo a su curul para inscribirse en un partido distinto al que los avald, una total
escenificacion del transfuguismo y permision a la doble militancia, traduciéndose en un
sinsentido cuando la motivacién del proyecto de acto legislativo bajo estudio y en sus diversas
ponencias se justifican en el fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos.

De otra parte, cabe resaltar que el paragrafo segundo transitorio es confuso en contraste con
el pardgrafo transitorio tercero y el articulo noveno del proyecto de acto legislativo. Pues el
primero, hace alusion al método que se tendrd en cuenta para la organizacion de las listas
definitivas, esto es, se determinard segln el mayor a menor ndmero de votos obtenidos por
los candidatos en las consultas internas. Por tanto: 1) es completamente innecesario el
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ercero, mediante el cual ordena al Ministerio del Interior radicar un
proyecto de ley sobre los mecanismos de eleccién de candidatos, cuando este ya ha sido
definido y 2) El articulo noveno se refiere a listas cerradas con paridad y alternancia,
dificiimente se puede garantizar esto cuando la misma se ordenara de acuerdo al método
definido por el paragrafo transitorio segundo, en el cual dificilmente se puede organizar una

lista a través de la alternancia.
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PEPRESENTAMIE A LA CAMARA PR

PROPOSICION

A 1.£‘3(/W\
Eliminese los paragrafos transitorios 1 y 3 del articulo 2 del Proyecto de Acto

Legislativo 243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 06, 016 y 026 Senado “Por medio de la cual se

adopta una Reforma Politica”, asi

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de ia Constitucién, asi:

Cordialmente,

M RIO CAD MARQUEZ
epresentante a la Camara
epartamento de Antioquia

) hernan.cadavid@camara.gov.co
£ © W ©@hernancadavima ¢ @hernancadavim
B} Herndn Cadavid
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'Modesto Aguilera

PROPOSICION

Es Dl 7-\ (/ ,\,
EnglES ARAGRAFO TRANSITORIO 1° DEL ARTICULO 2° del texto
S oA > ROPUES[ PARA SEGUNDO DEBATE PRIMERA VUELTA EN LA PLENARIA DE LA
f; GAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243
DE 2022 CAMARA - 018 de 2022 SENADO -ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022 SENADO. “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA".

“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de ia Constitucion, asi:
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RESREEENTARTE A LA CAMANG « DEPARTAMENTO DAL ATLANTICOD

Modesto Aguilera

JUSTIFICACION

arficulo 107 de la Constitucién Politica, modificado por el arficulo 1° del
Acto Legislativo 1 de 2009, y el arficulo 2° de la Ley 1475 de 2011, que
desarrolla aquel, establecen las siguientes situaciones como constitutivas de
doble militancia, atendiendo a sus distintos destinatarios:

a. Civdadanos: Estar inscritos como militantes de forma simulténea en mds
de una organizacién politica.

b. Militantes, directivos o administrativos de organizaciones politicas,
candidatos a cargos de eleccidn popular, o elegidos en los mismos: Apoyar
candidatos de organizaciones politicas diferentes a las que pertenecen.

c. Elegidos: Cambiarse de la organizacidon que inscribié su candidatura
mientras tengan la investidura u ocupen el cargo para el que fueron
elegidos, salvo que renuncien a la curul o al cargo al menos 12 meses antes
del primer dia de inscripciones de candidaturas de la préxima eleccion.

d. Directivos de organizaciones politicas: Postularse como directivo o
candidato de ofra organizacion politica, salvo que renuncien minimo 12
meses antes de la postuiacion, la aceptaciéon del cargo directivo o la
inscripcion como candidato.

e. Candidatos: Particioar en las consultas de un partido o movimiento
politico o en consultas interpartidistas y luega inscribirse poruno distinto o por
un grupo significativo de ciudadanos en el mismo proceso electoral,

De ofra parie, es importante aclarar que la doble militancia no impide
ejercer libremente el derecho a dofiliarse o agrupaciones politicas,
consagrado en el numeral 3 del arficulo 40 de la Pégina 12 de 19
Consfitucion Politica. Lo que busca la prohibicidn es que los militantes
confribuyan al fortalecimiento de las organizaciones politicas a las que
pertenecen y en especial exige un mayor compromiso de quienes
adquieren la condicion de candidatos o elegidos con su aval, de modo que
no se dfiiien con el solo interés de obtener un cargo de eleccidén popular.

@ ©@Modestosguilera @ Modesto Aguilera Vides
© @aguileraModesto (O 3128946309
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- B I CONGRESO Olmes de Jestis Echeverria de la Rosa
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i i I"l ' ” | DELARERJBLICA Representante a la Cémara
; ! e Departamento del Magdalena
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso cuarto del articulo 2° del Proyecto de Acto Legisiativo N° 243 de 2022 Camara
~ 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022
Senado “Por medio de! cual se adopta una Reforma Politica” - Primera vuelta, asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

()

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, deberan

celebrar consultas populares o interas o interpartidistas o cualguier otro mecanismo de
democratizacién interna dentro de los seis meses anteriores al inicio del calendario electoral

mlalal

-

democratizacidn-interna, de acuerdo con

oy

DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
@ ala Camara
epartamento del Magdalena







Olmes de Jesis Echeverria de la Rosa
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

e Ny,

CONGRESO
i || DE LA REPUBLICA
| il A LS IO

JUSTIFICACION

Esta més que visto que, las consultas populares son un fracaso electoral y un desgaste econbmico
para el Estado cuando se realizan en fechas distintas a las establecidas en el calendario electoral, es
por ello que, se necesita establecer de manera taxativa una fecha especifica en la cual cada partido,
coalicidn de partidos o movimientos significativos de ciudadanos celebren sus CoNngresos,
convenciones, consultas populares consultas infernas o interpartidistas, la cual debe hacerse los seis
(06) meses anteriores al inicio del calendario electoral.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA POR PUTUMAYO

Bogota D.C., diciembre 12 de 2022.

Sefor
David Racero

Presidente 1 2 ' i
Mesa Directiva g
Camara de Representantes 65

PROPOSICION DE ELIMINACION

Al Paragrafo Transitorio 1 del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara —

018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006,016 y

026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” — Primera
vuelta.

Se propone la siguiente modificacion para el articulo 2 del del Proyecto de Acto Legislativo N°
243 de 2022 Camara ~ 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto legislativo
N°® 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” —
Primera vueita, eliminando el paragrafo transitorio 1 que dice "PARAGRAFO TRANSITORIO
1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos (2) meses siguientes a
la entrada en vigencia del presente acto legisiativo, autorizase, por una sola vez, a los
miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccién popular, 0 a quienes hubieren renunciado a
su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un
partido distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.” Entonces
el articulo 2 quedaria asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarroliar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido
0 movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran como
principios rectores |a fransparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y la paridad de
genero, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion,
deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las
elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro mecanismo de democratizacion interna,
de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacién y publicidad
de campafias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que rigen para las elecciones
ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente
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CANCIMANCE

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR PUTUMAYO

N° 031

organizacion politica y no podra inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral.
El resultado de las consuitas seré obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion interna y
el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir sus directivas y
candidaturas por medios democraticos, que garanticen la paridad e identidad de género
diversas, los cuales seran garantizados, de acuerdo a sus estatutos y plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o contravencion a
las normas que rigen su organizacion, democratizacion, funciocnamiento o financiacion, ast como
también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular,
quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion
a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de
participacién democratica o de lesa humanidad o delitos contra la administracion publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos
para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren
condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizo, mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotréfico, cometidos con anterioridad a la expedicion del
aval correspondiente.

Las sanciones podrén consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento politico que avalo al condenado, no podra presentar candidatos para las
siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar
el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre gue no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que
les confiere Personeria Juridica también estardn sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en
eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién plblica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar a la curul y al partido o0 movimiento
politico al menos seis (6) meses antes del primer dia de inscripciones. En este caso la curul sera
ocupada por el candidato gue siga en el orden de la eleccion del partido o movimiento politico
al cual pertenecia el miembro de la corporacién publica.

autorizase,—por-una sola-vez,a-los miembros-de-los—Cuerpos-Colegiados-de—cleceién

popular;-o-a-quienes-hubieren-renunciado-a su-curul-con-anterioridad-a-la-vigencia-del
islativo, . = - o S i

plesent_e a:—:lta |Egl| . para mlsel |Iib||5_|e_| i _u|.| partido-distinto-al-que-los-avalo,sin
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CANCIMANCE

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR PUTUMAYO

N° 031

PARAGRAFO TRANSITORIO 1 2° Las organizaciones politicas tendran un afo desde la
entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3 de este articulo
para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de eleccion de candidaturas y
directivas. Cuando se celebren consultas populares, internas o interpartidistas, el orden de las
listas definitivas se determinara segtin el mayor a menor numero de votos obtenidos por los
candidatos en las consultas internas, garantizando en todo momento la paridad de género, tanto
en la integracion de la lista, como en la determinacion de quien las encabeza. Los partidos que
no cumplan con lo sefialado en el presente articulo no podran postular candidaturas

PARAGRAFO TRANSITORIO 2.-3-Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion del
presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior ¥y €n
coordinacién con las autoridades electorales, radicara ante el Congreso de la Repuiblica un
proyecto de ley estatutaria que establezca los términos y condiciones de los mecanismos de
eleccion de candidaturas y directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y
procedimientos de la fusion y escision de todas o parte de las personerias juridicas que integran
una coalicion.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos ¥y movimientos politicos,
abstenerse de utilizar algin mecanismo de democracia interna para fa eleccion de los candidatos
a cargos y corporaciones publicas de eleccion popular, establecida igualmente en [a ley para tal
fin.

Atentamente,

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Repregentante a la Camara - Putumayo
Pacto Historico

Pagina 3 de 3
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G‘ﬂ“ﬁ)m)v(m('u)x MODIFICATIVA

Vadifiguese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legistativo n® 243 de 2022 ecdmara - 018 de 2022
senado, acumulado con los provectos de acto legislativo n® 006, 016 v 026 de 2022 senado “Por
medio del cual se adopia una Reforma Politica™. para que quede asi

ARTICULO 2. Modifiguese el articulo 107 de la Constitucion. asi:

ARTICULO 107, Se parantiza a todos los ciudadanos ¢l derecho a fundar, organizar v desarrollar

partidos y movimientos politicos, v L libertad de afiliarse a clios o de retirarse.

Enoningun caso se permitird a los ciudadanos pertenceer simultdncamente a mis de un partido o

movimienio politico con personeria juridica,

Las Partidos v Movimientos Politicos se deberdn organizar democrdticamente v tendran como

nrineipios rectores L transparencia, la objetividad. ln moralidad. » la equidad entre hombre y mujer.

stendo deber de presentar v divulear sus ideas y programas politices,

Para Ta toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coulicion. deberdn
celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a
Corporaciones Publicas o cualquicr otro mecanismo de democratizacion interna, de acuerdo con lo

previste en sus Lstatutos y en Ju ley,

Enel casode las consultas populares se aplicaran las normas sobre Pnanciaeion v publicidad de
campaiias y acceso alos medios de comunicacion del atado, que rigen para lus clecciones ordinaras,
Quien participe en las consultas de un partido o mov imiento politico o en consuitas interpartidistas.
debera aereditar una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente orpanizacion politica
o padiainseribirse o participar por otro en el misimo proceso electoral § | resultado de fias consalia

serd ubligatorio,

Fos Partides s Mosvimientos Politicos deberin propiciar procesos de democratizacion interna v ool
lortalecimiento del régimen de bancadas. previendo  mecanismos para clegir sus directivas
candidaturas por medios democriticos. gue waranticen la equidad. 1os cuales serin garuntizados, de
avterdo a sus estatutos v platalorma programatica.

[ os Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencion a las
nornias que rigen su organizacion, demoeratizacion. funcionamiento o financiacion. asi como tambieén
por avelar candidatos clegidos en cargos o Corporaciones Publicas de cleceion popular, quicnes hayan
sido o fueren condenados durante o ciereicio del carzo al cual se avald mediante sentencia Gjecutoriada
en Celombia o en el exterior por delitos refacionados con la vineulacion a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismios de participacion democrética o de lesa
humanidad o delitos contra la administracion publica.

Fos partidos o movimientos potiticos tambien responderdn por avalar a candidatos no elegidos para

carges o Corporaciones Pablicas de Fleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados
durante ¢l periode del cargo publico ai cual se candidatizo, mediante sentencia ejecuteriada en






Celombia o en el eaterior por delitos relacionados con Ja vinculacion a grupos armados fegales y o
actividades del narcotrafico. cometidos con anterioridad a Ia expedicion del aval correspondicente.

Fas sanciones podran consistir en maltas. desolucion de fos recursos publicos pereibidos mediante ol
sistema de reposivion de votos. hasta la cancelacion de la personeria juridica, Cuando se trate de estas
condenas a guienes fueron electos para cargos aninominales. of partido o movimiento politico que avalo
Al condenado. no podrd presentar candidatos paa las sfguicntes eleceiones on osa Clreunseripeion. Si
faltan menros de 18 meses pard las slauientes viceciones, no podran PrEsenldr werma caso e el eial, of

avminador poded libiemenite desigiar ef reemiplaze.

Fos directivos de los partidos o moy imientos politicos a quienes se demuestre que o han procedido
con el debide cuidado 3 diligencia en of elercicio de Tos derechos » obligaciones que les condiere

Personcrie Turidica también estaran sujetos i las sanciones gue determine g ley.

Fambién se varantiza o fas organizaciones seviales ol derecho a4 manifestarse y a participar en ey entos

Pobiticas,

Quien siendo micmbro de ana corporacion pahlica decida Presentarse a4 'd siguicnte elecion, por
partido s movimiento pelitico distinto, deberd renunciar a fa curyl » al partido o movimicnto politico al
TS seis H) meses artes del primes diz de inseripeiones. Fn osle caso B corul serd ocupada per el
candidate gque siga en ef orden de g cleceion dol pactide o movimien) pulitico af cual pertenecia ol

nicnbro de la corporacion piblica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentre de los
dos (29 meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo. autorizasc. pot una sola
ves. @ los miembros de fos Cuerpos Colegiados de eleceidn popular. o a quienes hubieren renunciado a
steeurul con anterioridad 4 fi vigencia del presente acto legistativo, para inseribivse en un partido
distinto al que los avald. sin renunciar a la curu! o incurris en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2% Las orpanizaciones politicas tendran un afio desde entrada en
vigencia de la Loy Ustatutaria de e tratd e paragrado transitorio 3 de este articulo para incluir dentro
e sty estatutos mecanismos democraticos de eleecion de candidaturas y directivas, Cuando se eelebren
consultas populares, intermas o interpartidistas. el orden de ins listas definitivas se determinarg scoun
chmayoramenor namero de votos obienidos por fos candidatos en lus consultas internas, garantizando
en todo momento 2 equidad. tanto on fa integracion de la lista, como en la determinacion de quien las
encabesa. Los partidos gue no cumplan con lo seialado en el presente articulo no podran postular

candidaturas,

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion del presente
Acto Legislativo. el Gobierno Nacional. en cabesa del Ministerio del Interior y en courdinacion con las
antoridades clectorales. radicard ante ¢l Congreso de la Repablica un proyecto de ley estatutaria que
establesea fos trminos 3 condiciones de los mecanisnios de cleceion de candidaturas y directivas de
los partidos: ¥ Jos mecanismos. requisitos ¥ procedimientos de la fusion 3 eseision de tedas o parte de

fas personerias juridicas que integran una coalicion.
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PROPOSICION SUPRESIVA

ELIMINESE el paragrafo transitorio 1° del articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de
2022 Camara - 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006, 016
y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y |a libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran como
principios rectores la transparencia, ia objetividad, la moralidad, la equidad y la paridad de género,
siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicién, deberan
celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a
Corporaciones Publicas o cualquier ofro mecanismo de democratizacion intemna, de acuerdo con o
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de
campaias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones
ordinarias. Quien participe en las consuitas de un partido o movimiento politico 0 en consuiltas
interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente
organizacién politica y no podra inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral. El
resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir sus directivas y
candidaturas por medios democraticos, que garanticen la paridad e identidad de género diversas, los
cuales seran garantizados, de acuerdo a sus estatutos y plataforma programatica.






Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencién a las
normas que figen su organizacion, democratizacion, funcionamiento o financiacion, asi como
tambien por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Pablicas de eleccion popular,
quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a
grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de
participacion democrética o de lesa humanidad o delitos contra ia administracion publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para
cargos o Corporaciones Piblicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados
durante el periodo del cargo plblico al cual se candidatizo, mediante sentencia gjecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados legales y
actividades del narcofrafico o delitos contra la administracion publica, cometidos con anterioridad a la
expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos mediante
el sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de ia personeria juridica. Cuando se trate de
estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o movimiento politico
que avalo al condenado, no podré presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa
Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en ef cual, ef nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que no han procedido
con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere
Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en
eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion piblica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un
partido o movimiento politico distinto, debera renunciar a la curul y al partido o movimiento politico al
menos seis (6) meses antes del primer dia de inscripciones. En este caso la curul sera ocupada por
el candidato que siga en e orden de la eleccion del partido o movimiento politico al cual pertenecia

el miembro de la corporacién pablica.







PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Las organizaciones politicas tendran un afio desde la entrada en
vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3 de este articulo para incluir
dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de eleccion de candidaturas y directivas. Cuando
se celebren consultas popufares, intemas o interpartidistas, el orden de las listas definitivas se
determinaré segan el mayor a menor niimero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas
intemas, garantizando en todo momento la paridad de género, tanto en la integracion de la lista,
como en la determinacion de quien las encabeza. Los partidos que no cumplan con lo sefialado en el
presente articulo no podran postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion del presente
Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en coordinacién con las
autoridades electorales, radicara ante el Congreso de la Repiblica un proyecto de ley estatutaria
que establezca los términos y condiciones de los mecanismos de eleccion de candidaturas y
directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la fusion y escision de
todas o parte de las personerias juridicas que integran una coalicion.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos, abstenerse
de utilizar algin mecanismo de democracia interna para la eleccion de los candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccion popular, establecida igualmente en la ley para tal fin.







Justificacion:

El paragrafo cuya eliminacion se propone ya surtié sus efectos conforme al Acto Legislativo 1 de
2009. Mantener el paragrafo podria dar lugar a inferpretaciones equivocadas sobre su vigencia,
méxime cuando la prerrogativa de la que trata no esta comprendida dentro de! alcance de este
proyecto de acto legislativo.

Cm@@?wdﬂuﬂ

CAROLINA GIRALDO BOTERO

/ ; : § Representante a la Camara

nshan AuenJano Firo
PAV Santoader






b J

l l,..-:- T -,;,‘..-'.:I.' M'.N.““ {
R 2 o E o T A
Ior

CE

Bogotd D.C. diciembre 6 de 2022. it

T L

a2 X
Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara
~ 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006, 016

y 026 de 2022 Senado "Por medio del cual se adopta una Reforma Politica™ -
Primera vuelta, el cual quedara asi:

PROPOSICION

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a elios o de
retfirarse.

En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mds
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberdn organizar democrdticamente y
tendrdn como principios rectores Iq transparencia, la objetividad, la moralidad, Ia
equidad vy la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o |a escogencia de sus candidatos propios o por
codlicién, deberdn celebrar consultas populares o infernas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones g Corporaciones PUblicas o cudlquier otro
mecanismo de democratizacién interna, de acuerdo con io previsto en sus
Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicardn las normas sobre financiacién y
publicidad de campaiias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido
0 movimiento politico o en consultas interpartidistas, deberd acreditor ung
militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacién politica %
no podrd inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral. El resultado
de las consultas serd obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento dei régimen de bancadas, previendo
mecanismos para elegdir sus directivas y candidaturas por medios democrdticos,




gue garanticen la paridad e identidad de género diversas, los cuales serdin
garantizados, de acuerdo a sus estatutos y plataforma programdtica.

Los Partidos y Movimientos Polificos deberdn responder por foda violacidn o
contravencién o las normas que frigen su organizacion, democratizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos
en cargos o Corporaciones PUblicas de eleccién popular, guienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avald mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrdfico o de delitos
contra los mecanismos de participacion democrética o de lesa humanidad ©
delitos contra la administracion publica.

Los partidos 0 movimientos politicos fambién responderdn por avalar candidaios
no elegidos para cargos © Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos
nubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publice dl cual
se candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionades con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotréfico, comefidos con  anterioridad @ la  expedicidén del aval
correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucidon de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicion de votos, hasta i cancelacién de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condencs a guienes fueron elecios
para cargos uninominales, el partido o movimiento poliico que avald dl
condenado, no podrd presentar candidatos para los siguientes elecciones en esa
Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses parc las siguientes elecciones, No
podrdn presentar terna, caso en el cua), el nominador podrd libremente designar
el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos guienes se demuestre que
no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el gjercicio de ios
derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran
sujetos o las sanciones que determine la ley.

También se garaniiza d las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
parficipar en eventos polificos.

Quien siendo miembro de una corporacion oUblica decida presentarse a la
siguiente eleccién, por un parfido © movimiento politico distinto, deberd renunciar
alo curuly al partido o movimienfo politico al menos seis (6} meses antes del primer
dia de inscripciones. En este caso la curul serd ocupada por el candidato gue siga
en el orden de la eleccién del partido o movimiento politico al cual perienecia el
miembro de la corporacién publica.



PARAGRAFO TRANSITORIO 1°, Las organizaciones politicas tendrdn un afio desde la
enfrodo en vigencia de la Ley Estaiutaria de que trata el parégrafo transitorio 3 de
este articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democrdticos de
eleccion de candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares,
inferncs o inferpartidistas, el orden de las listas definitivas se determinard segun el
mayor a menor numero de votos obfenidos por los candidaios en las consultas
internas, garantizando en todo momento la paridad de género, tanto en la
infegracién de la lista, como en la determinacién de quien ias encobeza. Los
partidos que no cumplan con io sefalado en el presente articuio no podrdn
postular candidaturas.

Atentamente,

FLORA PERDOMO ANDRADE
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL HUILA

JUSTIFICACION.

Ef fransfuguismo' es la posibiidad de que los congresistas se cambien de partido
politico sinincurir en doble militancia, la cual es sancionada porlaley, sinembargo,
es la oportunidad para que varios congresisias se acomoden en oiras
colectividades de acuerdo con sus intereses v a lo gue mds les convenga. En los
Ultimos anos el 'transfuguismo' se ha intentado incorporar en algunas normas, pero
las mayorias en el Congreso no han alcanzado para gue esto sea una realidad.
Esta practica "abre la puerta a que algunos politicos pasen por encima de las
plataformas ideoldgicas de los partidos™.

Esto no solo debilita a las bancadas ya elegidas en listas cerradas, sino que asi
mismo, genera una grave defraudacién al elector. A través de la lista cerrada
incluida en este proyecto, Ia ciudadania se ve llamada a votar por una
organizacién politica que estd representada por un listado de congresistas; sin
embargo, con base en esta disposicion, estos no necesariamente van a representar
ala organizacién politica por la que se hicieron elegir, afectando de esta forma la
voluntad del elector
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DAVID RACERO MAYORCA ) V/
PRESIDENTE ’(’/9
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
E.S.D
ASUNTO: PROPOSICION AL ARTICULO SE DEL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA -REFORMA POLITICA
Respetado sefior presidente:

En mi calidad de Representante a la Cdmara por la Circunscripcién Especial
de Paz, CITREP 9, y con fundamento en el articulo 113 de la Ley 5° de 1992,
Reglamento del Congreso, respetuosamente

me permito formular la siguiente proposicion para ser debatida y aprobada
por la Honorable Cdmara de Representantes que usted preside:






PROPOSICION

Adiciénese el siguiente paragrafo transitorio al articulo Segundo del Proyecto
de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legisiativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma politica:

PARAGRAFO TRANSITORIO N° 4. Las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz, CITREPS, elegirin un representante a la Cdmara por cada
una de ellas, los cuales tendran los mismos derechos de Ios demas
representantes a la Cdmara. Las CITREPS, se equipararan a Grupos
Significativo de Ciudadanos para efectos de sy accién electoral y su existencia
se extendera hasta la implementacisn final de los acuerdos de paz firmados
en el 2016 entre el Estado Colombiano y las FARC-EP. La ley establecers el fin
de esa implementacién.

JUSTIFICACION DE ESTA PROPOSICION

Las circunscripciones especiales de paz nacen en virtud del acto legislativo 02
de 2021 con el propésito de darles a las victimas def conflicto armado una
participacién politica en Ia cidmara de representantes y si bien esa
representacion se fijé para dos periodos electorales, hoy esa temporalidad es
insuficiente teniendo en cuenta que la implementacién del acuerdo de paz se
encuentra rezagada, por lo cual esta reforma politica a Ja Constitucion, debe
hacer un reconocimiento a las victimas articulando la existencia de las
CITREPs con la implementacién del acuerdo de paz firmado en el 2016 entre
el Estado Colombiano y las FARC-EP, pues ellas son producto de ese proceso
y del reconocimiento de que el proceso de paz debe tener como eje central la
reparacion a las victimas y Ia consecuente representacién politica a que
tienen derecho para hacer parte de la implementacién del acuerdo de paz
hasta que esta se complete, pues no es comprensible que se le permita a ias
victimas de las 16 Citrep tener representacién en e| congreso de la Republica






por dos periodos electorales, cuando |a implementacion de los acuerdos de
paz pueden prorrogarse por més tiempo.

Es necesario recordar que el segundo punto de| acuerdo de paz hace
referencia a una reforma politica como la que estamos debatiendo hoy, cuyo
objetivo central sea abrirles espacio a nuevas formas de participacidn politica
a las comunidades Y @ sectores de la poblacién que por el conflicto armado y
por politicas excluyentes, no han podido lograr representacién en el congreso
de la republica y las CITREPs son precisamente eso; una nueva forma de
participacién de las victimas, las comunidades campesinas, étnicas y de
género que resultaron gravemente afectadas durante ef conflicto armado y
esta reforma constitucional es un instrumento oportuno para ratificar la
vocacion tanto del estado colombiano como la sociedad en general, de
permitir a las curules de Paz a expresar los interés de {as victimas y el
cumplimiento de la lay de victimas hasta la completa implementacién de los
acuerdos.

Precisamente “El Punto 2 contiene el acuerdo “Participacion politica:
Apertura democratica para construir la paz”. La construccién Y consolidacion
de la paz, en el marco del fin del conflicto, requiere de una ampliacién
democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en e escenario politico
para enriquecer el debate y la deliberacién alrededor de los grandes
problemas nacionales Y, de esa manera, fortalecer ef pluralismo y por tanto
la representacion de las diferentes visiones e intereses de ia sociedad, con Jas
debidas garantias para la participacién y la inclusién politica. En especial, la
implementacion del Acuerdo Final contribuir3 a Ia ampliacién y
profundizacion de la democracia en cuanto implicard la dejacion de ias armas
y la proscripcion de Ia violencia como método de accion politica para todas y
todos los colombianos a fin de transitar a un escenario en e| que impere la
democracia, con garantias plenas para quienes participen en politica, y de esa
manera abrird nuevos espacios para la participacién”. {Acuerdo de paz 2016
final -Introduccién)

En ese sentido Proponemos que las CITREPs, Que son una circunscripcion
electoraly a lavez un a instancia de participacién politica de las victimas, se
equiparen a los grupos significativo de ciudadanos en lo referente a su accién
politica, en el sentido de Que puedan unir esfuerzos
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sino la expresién politica de |as victimas en aquellos territorios donde el
conflicto armado se ensafio contra sus comunidades. Las CITREPs son
expresion del acuerdo de Pazy por eso todos sus esfuerzos se centran en su
cumplimiento. Por eso Je apuestan a la paz total y no tienen otra pretensién
que acompaiiar el acuerdo de paz hasta que se declare sy cumplimiento.

Primera de la Cdmara de Representantes, votar positivamente la inclusién de
esta proposicion en el articulo primero del Proyecto de Acto Legislativo del
Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cémara — No. 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026

de 2022 Senado “Por medio de! cual se adopta una Reforma Politica”
1

ATENTAMENTE
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JANDRO OCAMPO
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Presidente Comision Primera Constitucional Camara de Representantes. I\ZSJ’V

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 243 DE 2022 CAMARA - 018
DE 2022 SENADO - ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022

SENADO.
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 Camara ~ 018 de 2022 Senado -
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 006, 016 y 026 de 2022 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarroliar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ning(n caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico
con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran como principios rectores la
transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar
sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, deberan celebrar consultas
populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier
otro mecanismo de democratizacién intema, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos, abstenerse de
adelantar consuitas populares, internas o interpartidistas para la eleccién de los candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccion popuiar. Dichos mecanismos deberan ser informados por parte de las
direcciones de los partidos o movimientos oliticos a través de canales suficientes que ermitan i
difusion a sus afiliados, con claridades de fondo y forma sobre las reglas y procedimientos para la definicion
de las candidaturas, y con al menos 30 dias previos a la inscripcion de las mismas.

EFFEJ-GGSG-GG—LE-S—GGHwHas—pepulaFes Para la realizacion de las consultas mencionadas se aplicaran las normas
rdig 'a realizacion de las consultas mencionadas

sobre financiacion y publicidad de camparias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido 0 movimiento politico 0 en consuitas
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interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis (8) meses en la correspondiente organizacion politica
y no podra inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral. El resuitado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacién intema y el fortalecimiento del
régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por medios democraticos, que
garanticen la paridad e identidad de género diversas, los cuales seran garantizados, de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencion a las normas que rigen su
organizacion, democratizacion, funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Plblicas de eleccién popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio
del cargo al cual se avalo mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de
participacion democratica o de lesa humanidad o delitos contra la administracién pablica.

Los partidos 0 movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para cargos o
Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo
plblico al cual se candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por defitos relacionados
con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicion
del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos pablicos percibidos mediante el sistema de
reposicion de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes
fueron electos para cargos uninominales, el partido o movimiento politico que aval6 al condenado, no podra presentar
candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar temna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran
sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales ei derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido o
movimiento politico distinto, debera renunciar a la curul y al partido o movimiento politico al menos seis (6) meses
antes del primer dia de inscripciones. En este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el orden de la
eleccion del partido o movimiento politico al cual pertenecia el miembro de la corporacién publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de io dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los
Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren renunciado a su curul con anterioridad a fa vigencia
del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avalg, sin renunciar a la curul o incurrir
en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°, Las organizaciones politicas tendran un afio desde la entrada en vigencia de la
Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3 de este articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos
democraticos de eleccion de candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares, internas o
interpartidistas, el orden de las listas definitivas se determinara segin el mayor a menor niimero de votos obtenidos
por los candidatos en las consultas intemas, garantizando en todo momento la paridad de género, tanto en la






integracion de |a lista, como en la determinacion de quien las encabeza. Los partidos que no cumplan con lo sefialado
en el presente articulo no podran postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion del presente Acto Legislativo,
el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en coordinacidn con las autoridades electorales, radicara
ante el Congreso de la Replblica un proyecto de ley estatutaria que establezca los términos y condiciones de los
mecanismos de eleccion de candidaturas y directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos
de la fusion y escision de todas o parte de las personerias juridicas que integran una coalicion.

Sera-causalde perdida-dela Personeria-Juridica-de-los-partidos -y mevimientos-politices-abstenerse de-utilizar alglin
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“Alejandro Ocampo Giraldo
Representante a la Camara







ART , 2

Oscar
Villamizar M. '
#Eleqr doParaSe @/z
e desy  Az2Apa

PROPOSICION e
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Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Céamara - 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006, 016 ¥ 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica” — Primera vueliq el cual quedars asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar. organizar y desarrollar parti-
dos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningiin caso se permitirs a los ciudadanos pertenecer simultineamente & mas de un partido o movi-
miento politico con personeria Juridica.

rectores la transparencia, la objetividad, [a moralidad, la equidad yla-paridad de geénero, siendo deber de
presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o Ia escogencia de sus candidatos propios o por coalicién, deber4n celebrar
consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones
Pdblicas e-eu 1er-6tro-mecanismo-de-democratizacion inter: 2, de acuerdo con lo previsto en sus Esta-

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacién y publicidad de campafias
Yy acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.

Quien participe en las consultas de un partide o movimiento politico o en consultas interpartidistas, debers
acreditar una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacién politica y no podra
inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligato-
rio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion interna y el fortale-
cimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por
medios democriticos, que garanticen la e uidad de género, acceso v participacién luralista laparidad

identi 3 i , los cuales seran garantizados, de acuerdo a sus estatutos y plataforma

programatica,

que rigen su organizacion, democratizacion, funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Priblicas de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se aval6 mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o
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en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de participacién democritica o de lesa humanidad o deli-
tos contra la administracién publica,

También se garantiza a Jag organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un par-
tido o movimiento politico distinto, debers renunciar a la curul y al partido o movimiento politico al menos

PARAGRAFOQ TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a
los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren renunciado a su curul
con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que
los avalé, sin renunciar a Ia curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFOQ TRANSITORIO 2°, Las organizaciones politicas tendran un afio desde la entrada en
vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el pardgrafo transitorio 3 de este articulo para incluir dentro en
Sus estatutos mecanismos democraticos de eleccion de candidaturas y directivas. Cuando se celebren con-
sultas populares, internas o interpartidistas y se opte por lista cerrada v blo ueada, el orden de las listas
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como en la determinacion de quien las encabeza. Los partidos que no cumplan con lo sefialado en el
presente articulo no podran postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIOQ 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion del presente
Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en coordinacion con las
autoridades electorales, radicara ante €l Congreso de la Republica un proyecto de ley estatutaria que esta-
blezca los términos y condiciones de los mecanismos de eleccion de candidaturas y directivas de los par-
tidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la fusion y escisién de todas o parte de las perso-
nerias juridicas que integran una coalicién.

Sera causal de perd1da de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos, abstenerse de
utilizar algin mecanismo de democracia interna para la eleccion de los candidatos a cargos y corporacio-
nes pablicas de eleccién popular, establecida igualmente en la ley para tal fin.

De los honorables congresistas,

Justificacién. Se solicita eliminar la obligacién de la paridad ya que, las cuotas de género ha si bien ha
demostrado que tienen un impacto positivo en la eleccion, también se ha usado como forma de utilizacion
injusta de mujeres quienes son incluidas con el tnico objetivo de cumplir con el porcentaje sin que haya
un verdadero ejercicio de promocién politica dentro de los partidos y movimiento.
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ARTiCULO 2 Modifiquese el articuio 107 de la Constitucion, asi:
ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y

En ningtin caso se permitiré a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a méas de un
partido 0 movimiento politico con personeria juridica.
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Los partidos © movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no
elegidos para cargos o Corporaciones publicas de Eleccidn Popular, si estos hubieran sido
o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizé, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en €l exterior por delitos relacionados con 12
vinculacién a grupos armados ilegales ¥ actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a 1a expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en muitas, devolucion de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos, hasta ia cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a guienes fueron electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento politico que avalo al condenado, no podra presentar candidatos para
las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las
siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra
libremente designar el reemplazo.

Los directivos de oS partidos 0 movimientos politicos 2 quienes se demuestre que no han
procedidc con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos Y obligaciones
que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos alas sanciones que determine
la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse 2 la siguiente
eleccion, por un partido © movimiento politico distinto, debera renunciar a la curul'y al partido
o movimiento politico al menos seis—{6) doce {12) meses antes del primer dia de
inscripciones. En este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el orden de
ia eleccién del partido 0 movimiento politico al cual pertenecia el miembro de la corporacion
publica.
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PROPOSICION

Eliminese el paragrafo transitorio 1° del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243
de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma

Politica”,

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

ARTICULO 107. (..)
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OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara por el Cauca
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Kj Y 5 Modifiquese el Articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara -

YN ’.‘,, -~ No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006,
016, y 026 de 2022 Senado “Por medio de! cual se adopta una Reforma Politica”, el cual
quedara asi:

ARTIiCULO 2. Modifiquese el articulo 107 de |a Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simuitaneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, [a equidad y [a
paridad de género, siendo deber de presentar y divuigar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion,
deberan celebrar consuitas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con
las elecciones a Corporaciones Pblicas o cualquier otro mecanismo de democratizacién
interna, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos yen laley.

En el caso de ias consultas populares se aplicarén ilas normas sobre financiacion y
publicidad de camparias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para
las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido © movimiento
politico o en consultas interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis (6)
meses en la correspondiente organizacién politica y no podréa inscribirse o participar por
otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas serd obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacién
interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir
sus directivas y candidaturas por medios democréticos, que garanticen la paridad e
identidad de género diversas, los cuales seran garantizados, de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o contravencion
a las normas que rigen su organizacién, democratizacion, funcionamiento o financiacién,
asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de
eleccién popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o
de delitos contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad o
delitos contra la administracion publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no
elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido
o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizo, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicién del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos pUbiicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento politico que avaid al condenado, no podra presentar candidatos para
las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las
siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra
libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre gue no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones
que les confiere Personeria Juridica también estaran sujefos a las sanciones que determine
la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente
eleccién, por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar a la curul y al partido
o movimiento politico al menos seis (6) meses antes del primer dia de inscripciones. En
este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el orden de la eleccion del
partido o movimiento politico al cual pertenecia el miembro de la corporacion publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Las organizaciones politicas tendran un afo desde la
entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3 de este
articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de gleccion de
candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares, internas o

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
o R empaeESma

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co



3
.[ﬂ]. M
interpartidistas, el orden de las listas definitivas se determinara segln el mayor a menor
numero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas internas, garantizando en
todo momento la paridad de género, tanto en la integracién de la lista, como en la

determinacién de quien las encabeza. Los partidos que no cumpian con lo sefialado en el
presente articulo no podran postular candidaturas.

Piedad CORREAL Rubiano
REPRESENTANTE A LA CAMARA

=

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion del
presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en
coordinacién con las autoridades electorales, radicara ante el Congreso de la Republica un
proyecto de ley estatutaria que establezca los términos y condiciones de los mecanismos
de eleccion de candidaturas y directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y
procedimientos de la fusién y escision de todas o parte de las personerias juridicas que
integran una coalicién.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos,
abstenerse de utilizar algin mecanismo de democracia interna para la eleccién de los
candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccién popular, establecida igualmente
en la ley para tal fin.

PIEDAD CORREAL RUBIANO. —
Representante a la Camara por el ndio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION.

2 modificaciones al articulo: 1. Que sea potestativa de los partidos, la garantia de la paridad
e identidad de género diversas de acuerdo a sus estatutos y plataforma programatica. 2
gue la prohibicion del trasfuguismo politico, no sea posible, eliminando ei paragrafo
transitorio; con el siguiente fundamento:

Sobre la Doble Militancia, mediante reiterada jurisprudencia (Sentencia SU209/21) ha
expresado: Esta disposicion fue objeto de control constitucional a través de la Sentencia
C-334 de 2014, en la cual este Tribunal reiterd la jurisprudencia constitucional sobre el tema
y resalté la importancia que tiene esta figura para el fortalecimiento de los partidos y
movimientos politicos. Igualmente, destacé las reglas legales estatutarias de la doble
militancia, sefialando que «el presupuesto para la imposicion de la prohibicion de la doble
militancia _es la_posibilidad o ejercicio_efectivo del mandato democratico
representativo. Esto implica que, aunque como se explicara mas adelante, la vigencia de
ia citada prohibicién es de caracter general y, por ende, se aplica a ciudadanos gue no
tienen ese mandato, son los servidores elegidos los destinatarios particulares de tal
restriccion. En consecuencia, la formulacién constitucional debe ser comprendida como un
minimo, de modo que el legislador estatutario puede incorporar una regulacién mas
exigente o extensiva respecto a la prohibicién de doble militancia, a condicién que esté
dirigida a cumplir los propésitos constitucionales de esa figura, explicados en la presente
decisidn».

Asi mismo, sefiald que la doble militancia era una limitacién constitucional al derecho
politico que tienen los ciudadanos a formar libremente parte de partidos, movimientos y
agrupaciones politicas consagrado en el articulo 40 superior. Libertad gue debe ser
armonizada con el principio democratico representativo «gue exige que la confianza
depositada por el elector en determinado plan de accién politica no resulte frustrada
por la decisién personalista del elegido de abandonar la agrupacién politica mediante

la cual accedid a la corporacién publica o cargo de eleccién popular»,

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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. Por medio de la cual se_propone modificar el inciso 2° del paragrafo
transitorio 3° articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de
\ 2022 Camara - 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de
Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio de la
\ cual se adopta una reforma politica”, asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a
la promulgacién del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio del Interior y en coordinacion con las autoridades
electorales, radicara ante el Congreso de la Republica un proyecto de
ley estatutaria que establezca los términos y condiciones de los
mecanismos de eleccién de candidaturas y directivas de los partidos; y
los mecanismos, requisitos y procedimientos de la fusion y escision de
todas o parte de las personerias juridicas que integran una coalicién.

5 a—pé ' S e de los partidos y
movimientos p011t1cos que se abstengan &bstener—se de utilizar algun
mecanismo de democracia interna para la eleccién de los candidatos a
cargos y corporaciones pliblicas de eleccién popular, establecida
igualmente en la ley para tal fin, no podran postular candidatos.

Cordialmente;

ks,

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

Facebook: Karyme Cotes

#LasCosas
Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecotes
* Bogotd D.C.
B,enHeChas PEX 6013904050 Exf. 3371 Twitter: @ka rymecotes

E-rail: karyme_coles@camara.gov.co
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N }/‘PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2022 ACUMULADO CON LOS

BN ,/{_’b PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 016 Y 026 DE 2022
-

Objeto. “POR MEDIO DEL. CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar un paragrafo transitorio al articulo 2 del
Proyecto de Acto Legislativo, el cual quedara asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO 4. Dentro de los 12 meses siguientes a la promulgacién
del presente Acto Legislativo, los partidos y movimientos politicos deberan incluir
dentro de sus Estatutos mecanismos para la participacién de personas con
discapacidad.

Cordialihente,

,‘4 — = . .
ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante Pacto Histérico por Bogota

falle 10 No 7-50Capitolio Nacianal WWW.CMara.gov.co
Carrera 7 N° 8 - 68 Of 426b8 Ed. Muevo dei Congreso twitter@camaracolombia
Bogotd 0.C - Colombia Facebook @camaraderepresentantes
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Modifiquese el inciso sexto del articule 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de Camara,

2022 "Por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara asi: / =

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi: L /

ARTICULO 107.

()

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de demaocratizacion interna
y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previende mecanismos para elegir sus
directivas y candidaturas por medios democréticos, que garanticen la paridad entre mujeres

y hombres e-identidad-de-género-diversas, los cuales seran garantizados, de acuerdo a sus
estatutos y plataforma programatica.

QZZZ’%

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ CARLOS GUEVARA
Representante a la Camara por Bogota Senador|de'la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

4%;:'%
RGUEZP.

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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odifiquese el inciso cuarto y adiciénese un inciso nuevo al articulo 2 del Proyecto de Acto
Legislativo 243 de Camara, No. 18 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto

legistativo 06, 016 y 026 de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma poliitica”, el

cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articuio 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran como
principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y la paridad de
género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones ¢ la escogencia de sus candldatos proptos 0 por coahcmn

intema de acuerdo con Io previsto en sus Estatutos y en la ley.

Para la toma de decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o en coalicién,
las organizaciones politicas utilizaran mecanismos de democracia interna de acuerdo
con lo previsto en estatutos y en la ley.

%

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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DE COLOMBIA Representante o la Camaro
CAMARA DE REPRESENTANTES Departamento del Putumaoye
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N7/ Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara - 018 de 2022 Senado,

acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de 2022 Senado

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Modifiquese el inciso 7 del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislative. Quedara
asi:

()

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o
contravencién a las normas que rigen su organizacién, democratizacién—
funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o Corporaciones Ptiblicas de eleccién popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se aval6
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de participacién democrética o

de lesa humanidad e-delitos-contrala-administracién-pibliea:
()

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

AUV

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogotd D.C.
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i et = ’_ 2 Departaments del Putumaye
Justificacién

Esta disposicién se constituye en el mecanismo de coercion frente a los partidos que
no quieran aceptar a alguien en su interior.

Esto podria funcionar como arma politica para eliminar a la oposicion: cualquier
gobierno que no guste de un partido politico opositor, podria argumentar que en
dicho partido no se cumplen con las cuotas de género diverso ni con los deberes de
“democratizaciéon”, y seguidamente sancionar al partido.

El mejor mecanismo para garantizar democracia interna debe ser interior al partido
mismo. Y si alguien no se encuentra a gusto dentro del partido por falta de garantias,
puede retirarse, pero darle al estado la competencia para intervenir al interior de los
partidos por esta causal es vulnerar la autonomia de los partidos politicos en favor
de cualquier gobierno arbitrario que quiera eliminar a la oposicion)

En cuanto a adicionar la extensién de la responsabilidad individual sobre el partido
politico por delitos contra la administracion publica, creemos que es muy
inconveniente, pues las probabilidades de que cualquier funcionario sea condenado
por delitos contra la administracién publica son muy altas, en un sistema judicial con
muchas carencias y falta de garantias, y no por ello debe extenderse la
responsabilidad a todo un partido politico.

&
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Py Cs Proyééto del’Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cdmara - 018 de 2022 Senado,
1 , cumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de 2022 Senado
i Wy “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Eliminese el parégrafo transitorio 1 del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo.

Cordialmente, /’ ——

N —

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo
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Justificacion

El pardgrafo transitorio 1 es inconveniente y erosiona la integridad de los partidos
politicos actuales.

Genera el incentivo perverso de que los integrantes de partidos se pueden cambiar
de partido sin inhabilidad, con lo cual se podria favorecer a los partidos politicos que
hoy son hegemonicos. Esto perjudica a los partidos que traten de generar decisiones
de bancada durante este debate.

Se propone la eliminacién de este paragrafo transitorio en aras de garantizar un
debate transparente y equilibrado.

1) i m A
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIQ DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA.”

|
|

PROPOSICION MODIFICATIVA

El Articulo 9° quedara asi:

B
£ »
oY)

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos que decidan participar en procesos
de eleccion popular, inscribiran candidatos propios o en coalicion
a cargos uninominales y listas unicas a Cuerpos Colegiados cuyo
numero de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a
proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se
eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos, de conformidad con lo previsto en
este articulo, garantizando en todo caso la paridad entre hombres

Yy mujeres.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos se hara mediante
mecanismos de democracia interna, de conformidad con la ley y
los estatutos.

Para efectos de la participacién en los mecanismos de democracia
interna de los partidos, movimientos o grupos significativos de
ciudadanos, la organizacion electoral llevara un registro de
militancia o afiliacion.

Todas las circunscripciones y listas para los cuerpos colegiados
de eleccién popular, deberan estar conformadas cumpliendo con
los principios de paridad, alternancia y universalidad.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que
sumados hayan obtenido una votacién de hasta el quince
por ciento (15%) de los votos viélidos de la respectiva
circunscripeién, podrdan presentar lista de candidatos en
coalicién para corporaciones publicas.

Los partidos que coaligados hayan logrado la eleccién de su lista
al Senado de la Reptblica podran solicitar la fusién de todas o
parte de las personerias juridicas que integraron la coalicién,

previa decisién interna de cada partido.

#EVOLUCION SOCIAL







LOSADA REPRESENTANTE

PARAGRAFO TRANSITORIO 1° Para la participacion en
procesos de eleccion popular para integrar corporaciones
publicas, a excepcién de las circunscripciones especiales; los
partides, movimientos politicos Yy grupos significativos de
ciudadanos integraran de forma exclusiva listas unicas cerradas
y blogueadas a partir del periodo que inicia el 2026.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°: Para el periodo de transicion al
nuevo sistema de democratizacion interma para la seleccién de
los candidatos que integraran las listas cerradas y blogueadas
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, al
que se refiere el presente articulo, se utilizaran los diferentes
mecanismos establecidos en el articulo 107 y en la Ley.

PARAGRAFO 3°. Para los efectos de la conformacion de listas
cerradas a las que se refiere el presente articulo, la regla de
paridad entre mujeres y hombres y alternancia y universalidad,
se cumplird de acuerdo al género con el que se identifiqguen en su
cédula de ciudadania.

PARAGRAFO 4. No estardn sometidas a lo establecido en el
presente articulo, las listas gue se conformen exclusivamente por
mujeres, personas de identidad de género diversas, minorias Yy
grupos indigenas, negros afrocolombianos, raizales, palenqueros
y rom; o cuya conformacion retome el orden de la eleccién
inmediatamente anterior y favorezca la representacion efectiva
de las mujeres.

PARAGRAFO 5. La ley se encargard de regular los mecanismos,
requisitos y procedimientos de la fusién y escision de todas o
parte de las personerias juridicas que integran una coalicién.

JUSTIFICACION: Es dable considerar que el espiritu del actual articulo 262
constitucional es permitir que las fuerzas politicas emergentes y/o
minoritarias puedan aunar esfuerzos para superar el umbral requerido y
acceder, como minimo, a una curul en las corporaciones publicas por la
respectiva circunscripcién en la que deseen competir.

Este proyecto de Acto Legislativo pretende eliminar el porcentaje de 15% de
votos, a partir del cual no es posible establecer coaliciones entre partidos y
movimientos politicos para competir por corporaciones publicas. Por ende,
de ser aprobada la reforma, todos los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, incluyendo aquellos que hayan obtenido mas del 15%
de los votos en cada circunscripcion, podrian establecer listas en coalicion
con otras fuerzas politicas para las elecciones de corporaciones publicas.

#EVOLUCION SOCIAL







LOSADA REPRESENTANTE

Se debe aprobar esta modificacién pues de otro modo este articulo seria
inconveniente e inconstitucional.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, a saber, las sentencias
C-551 de 2003 y C-1200 de 2003, establecio que si bien el Congreso podia
reformar la constitucién no era competente para destruirla.

Entiende la Corte que la sustitucion o derogacién de la Constitucion
implican su destruccién y que el Congreso no tiene competencia para ello.

Este articulo, en caso de ser aprobado, destruiria la Constitucién pues
desconoce principios y valores fundantes de nuestro régimen constitucional.
Entre otros, el principio de republica democratica. Ademas, lesiona los
principios de igualdad, pluralismo y prevalencia del interés general.

Por los términos en que entraria a regir implica un quiebre democratico
constitucionalmente intolerable al modificar sobre la marcha reglas
electorales preestablecidas.

Desmonta de manera deliberada una garantia constitucional en favor de las
minorias politicas y de los movimientos y partidos politicos emergentes. Ello
lesiona el principio de pluralismo politico.

Como es bien sabido, el propoésito de las coaliciones es superar los umbrales
electorales y conseguir el mayor numero de curules posibles en escenarios
de competencia politica en la que hay muchos partidos y movimientos en
pugna simultanea por el poder. La regla segun la cual solo pueden hacer
coaliciones las fuerzas politicas que no estan en capacidad de conseguir por
si mismas el 15% de los votos de la circunscripcion en la que compiten,
busca proteger la representatividad de esas fuerzas politicas pequenas o

emergentes.

Permitir que partidos y movimientos politicos que hayan obtenido mas del
15% de votos de la circunscripcién en la que compitieron hagan coaliciones
y presenten listas Unicas para las corporaciones publicas pone en riesgo la
representatividad de movimientos y partidos minoritarios. Eso, a la larga,
implica la exclusién y sub representacién de fuerzas politicas minoritarias
de los principales escenarios de participacién democratica como lo son las
corporaciones publicas.

El resultado electoral de permitir que fuerzas politicas mayoritarias se
coaliguen, como ocurre en elecciones uninominales es que esos partidos
tienden a tener un mejor desempefio y a cooptar los escenarios de
participacion politica uninominal como las alcaldias y gobernaciones. Eso
implica que cuando no se restringe la posibilidad de coalicion entre partidos

#EVOLUCION SOCIAL







LOSADA REPRESENTANTE

grandes, aunque se permitan coaliciones entre fuerzas minoritarias estas
altimas tienden a perder.

Eso conlleva también un quiebre al principio de igualdad. Es claro que las
fuerzas politicas minoritarias o emergentes no estan en igualdad de
condiciones para competir por el poder con las fuerzas politicas
tradicionales o mayoritarias. El riesgo de mantener las condiciones de
competencia por el poder en esas circunstancias es la sub representacion
politica de ciertos sectores de la poblacién y la sobre representacién de

otros.

La regla basica de igualdad, de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales aplica aca. Permitir las colaciones solo entre fuerzas politicas
minoritarias es una garantia para la diversidad y el pluralismo politico en el
juego democratico y un mecanismo para combatir la sub representacion de
las minorias en Colombia. Mantener el articulo 262 constitucional tal
como esti en este momento en este aspecto lejos de desobedecer el
principio de igualdad, lo desarrolla. Por ende, eliminar esa garantia si
comporta un quiebre a la regla de igualdad.

Todo ello va en desmedro del principio de prevalencia del interés general.
En primer lugar, pues como s€ expres6 con anterioridad las condiciones en
que esta planteada la vigencia de la reforma implica legislar en causa propia.

En segundo lugar, pues al aprobar este articulo, estaria permitiendo de
manera deliberada el desmonte de una garantia para el pluralismo politico.
Es evidente que una democracia plural y diversa s de interés general. Esto
deberia ser especialmente claro en un pais como el nuestro que ha sufrido
por décadas los rigores de la violencia politica aupada en €l sectarismo y la
exclusion de sectores minoritarios del juego democratico.

Cordialmente,

e
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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) JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
@JUANDIEGOMUCA
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Proyecto de Acto Legislativo No 243 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
UNA REFORMA POLITICA”

PROPOSICION

Modificar el inciso tercero y sexto del articulo segundo del proyecto de Acto Legislativo 243
de 2022, el cual quedaria asi:

ARTICULO 2°. Modifiquese el Articulo 107 de la Constitucion Politica de Colombia, asi:

ARTICULO 107. (...)

“ os Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, la participacion, la objetividad, la pluralidad, la
moralidad, la equidad y la paridad de género, siendo deber de presentary divulgar sus ideas
y programas politicos”.

“l os Partidos y Movimientos Politicos deberén propiciar procesos de democratizacion
interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir
sus directivas y candidaturas por medios democréticos, que garanticen la paridad e
identidad de género diversas, los cuales seran garantizados, de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programética. En la aplicacion de los principios rectores, para el caso de la
eleccién de las directivas de los partidos y movimientos politicos, estas seran electas

para periodos fijos y, no habra lugar para la representacion vitalicia.”
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PROPOSICION MODIFICATIVA (/

Proyecto de Acto Legistativo N° 243 de 2022 Camara - 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de
Acto Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senadao “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica"

Modifiquese el articulo 2 Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Cadmara - 018 de 2022 Senado, acumulado
con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006, 016y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma
Politica®, el cual quedara asi:

ARTICULD 2. Modifiguese el articulo 107 de la Constitucidn, asf:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos 0 de retirarse.

En ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento
politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran como principios rectores
la transparencia, 1a objetividad, la moralidad, la equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y
divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, deberan celebrar
consultas populares ¢ internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas
&euatqa@F&%Fe-meeaﬁ%smﬁ—ée—demeEFa{-EaM, de acuerdo con lo previsto ensusEstatutosy en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacién y publicidad de campafias y
acceso a los medios de comunicacion del Estado, gque rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las
consultas de un partido ¢ movimiento politico o en consultas interpartidistas, debera acreditar una militancia
minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacién politica y no pedrd inscribirse o participar por otro

en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas serd obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de dernocratizacién interna y el fortalecimiento
del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por medios
democraticos, que garanticen la paridad e identidad de género diversas, los cuales seran garantizados..—de

Los Partidos y Movimientos Politicos deberén responder por toda violacién o contravencion a las normas gue
rigen su organizacion, democratizacién, funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccién popular, quienes hayan sido o fueren condenados
durante el ejercicio del cargo al cual se avald mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacidn a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacidn democratica o de tesa humanidad o delitos contra la administracion

pubiica.

L.os partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para cargos o
Corporaciones Plblicas de Eleccidn Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del
cargo publico al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia 0 en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con

anterioridad a la expedicién del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos percibidos mediante el sistema de
reposicién de votos, hasta la cancelacién de la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes
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fueron electos para cargos uninominales, el partido o movimiento politico que avalé al condenado, no podra
presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcién. Si faltan menos de 18 meses para las
siguientes elecciones, no podrén presentar terna, caso en el cual, el nominador podré libremente designar el
reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también
estardn sujetos a las sanciones que determine ta ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacidn pdblica decida presentarse a ta siguiente eleccion, por un partido o
movimiento politico distinto, deberd renunciar a la curul y al partide o movimiento politico al menos seis () meses
antes del primer dia de inscripciones. En este caso la curul serd ocupada por el candidato que siga en el orden
de la eleccidn del partido o movimiento politico al cual pertenecia el miembro de (a corporacién publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de
los Cuerpos Colegiados de eleccién popular, o a quienes hubieren renunciado a su curul con anterioridad a la
vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin renunciar a la
curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio desde la entrada en vigencia de la Ley
Estatutaria de que trata el pardgrafo transitorio 3 de este articulo para incluir dentro en sus estatutos
mecanismos democraticos de eleccién de candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares,
internas o interpartidistas, el orden de las listas definitivas se determinara segdn el mayor a menor nimero de
votos obtenidos por los candidatos en las consultas internas, garantizando en todo momenta la paridad de género,
tanto en la integracién de la lista, como en la determinacidn de quien las encabeza. Los partidos que no cumplan

con lo sefialado en el presente articulo no podran postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacién del presente Acto Legislativo,
el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en coordinacién con las autoridades electorales,
radicaré ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley estatutaria que establezca los términos y condiciones
de los mecanismos de eleccidn de candidaturas y directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y
procedimientos de la fusién y escisién de todas o parte de las personerias juridicas que integran una coalicion.

Serd causal de pérdida de la Personerfa Juridica de los partidos y movimientos politicos, abstenerse de utilizar
algiin mecanismo de demaocracia interna para la eleccién de los candidatos a cargos y corporaciones publicas de
eleccién popular, establecida igualmente en ia ley para tal fin.
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la Camara - Bogota
Bogota D.C., 05 de Diciembre de 2022

Honorable Representante
DAVID RACERO
Presidente

COBIE 2022

Por medio de la cual se propone madificar el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo
No 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado -acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una reforma
politica”, el cual quedara asi:

PROPOSICION

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de ia Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundat,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a
elfos o de refirarse.

En ningtin caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la
equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicién, deberén celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, e—eualguier—otre
meeanismo-de-demeeratizacibn-nterna; de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos
¥ enlaley

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consuitas interpartidistas, debera acreditar una militancia

AQUIY E LA r
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la CAmara - Bogoté

minima de seis (6} meses en la correspondiente organizacion politica y no podra
inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las
consuitas sera vinculante. ebfigaterie

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo
mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por medios democraticos, que

garant.rcen la pandad e identidad de genero d.rversas %&&fﬁes-seﬁan-geﬁanhzades—

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o
contravencion a las normas que rigen su organizacion, democratizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Publicas de eleccion populfar, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia
gjecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con fa vinculacion
a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra los
mecanismos de participacion democrética o de lesa humanidad o delitos contra la
administracién publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos
no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos
hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se
candidatizé, mediante sentencia efecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades def
narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos
percibidos mediante ef sistema de reposicion de voltos, hasta la cancelacion de fa
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento politico que avalé al condenado,
no podra presentar candidatos para Jlas siguientes elecciones en esa
Circunscripcion. Si faftan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no
podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el
reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuesire que
no han procedido con ef debido cuidado y diligencia en el gjercicio de los derechos y
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la Camara - Bogota

obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las
sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en evenios politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar a la curul y
al partido o movimiento politico al menos seis (6) meses antes del primer dia de
inscripciones. En este caso la curul seré ocupada por el candidato que siga en el
orden de la eleccion del partido o movimiento politico al cual pertenecia el miembro
de la corporacion publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legisiativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados
de eleccion popular, 0 a quienes hubieren renunciado a su curtl con anterioridad a
la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que
los avalo, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2° Las organizaciones politicas tendran un afo
desde la entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que lrata el paragrafo
transitorio 3 de este articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos
democréticos de eleccion de candidaturas y directivas. Cuando se celebren
consultas populares, internas o interpartidistas, el orden de las listas definitivas se
determinara segun el mayor a menor numero de votos obtenidos por los candidatos
en las consultas internas, garantizando en todo momento la paridad de género,
tanto en la integracion de la lista, como en la determinacion de quien las encabeza.
Los partidos que no cumpian con lo sefialado en el presente articulo no podran
postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la
promulgacion del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio del Interior y en coordinacion con las autoridades electorales, radicara
ante el Congreso de ia Republica un proyecto de ley estatutaria que establezca los
términos y condiciones de los mecanismos de eleccion de candidafuras y directivas
de los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la fusion y
escisién de todas o parte de las personerias juridicas que integran una coalicién.
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la Camara - Bogota

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos, abstenerse de ulilizar algun mecanismo de democracia interna para la
eleccién de los candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccion popular,
establecida igualmente en la ley para tal fin.

Atentamente,

MQY\’;’F(}: vraf oo K
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la Camara por Bogota
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PROPOSICION DE ELIMINACION

En mi condicidn de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comisién de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con cl
fin de ELIMINAR el paragrafo 1 transitorio del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de
2022 Céamara — No. 018 de 2022 Senado, acurfitilado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006,
116, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente

sentido:

ARA GRAFO-TRANSITFORIO-I:Sin-perjuicio-de-lo-dispuesteo-por-el-arteute—134;-dentro-de los

dos (2} meses&tg&e%e&&mﬁwad&eﬁ%g&ﬁh}dd—pfesﬁﬁe%&ﬁegabmm—aut%ﬁse—a@r it

sota-—vez—a- : dos-de gutepres—hubieren
cAunciadea 3 delp para-trseribirse-cn
Ut partige-dist 5—Si i i

JUSTIFICACION

os honorables representantes consideran que por “una sola vez” se permita el “trasfuguismo”,
figura que desde muchos afios atras se viene intentando implementar a través de algunos proyectos
Je ley, teniendo en cuenta que lo que busca el actual proyecto de ley es fortalecer a los partidos
politicos, no se entiende la adicién de un paragrafo que hace todo lo contrario, que es debilitar |-

csencia partidista.

_ordialmente;

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la@&mara
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prpes En mi condicién de Representante a la Cémara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a Ja Honorable
Comisién de la Camara de Representantes, someter a consideracion Ia siguiente proposicién, con el
fin de ELIMINAR el pardgrafo 1 transitorio del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de
2022 Cimara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislative No. 006,
016, y 026 de 2022 Senade “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en &l siguiente

sentido:

FICACIO

Los honorables representantes consideran que por “una sola vez” se permita el “trasfuguisma”,
figura que desde muchos afigs atrds se viene intentando implementar a través de algunos proyectos
de ley, teniendo en cuenta que lo que busca el actual proyecto de ley es fortalecer a los partidos
politicos, no se entiende la adicién de un pardgrafo que hace todo lo contrario, que es debilitar la

esencia partidista.

Cordialmente;

Representante a |a Camara

Powered by K8 CamScanner
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"PROPOSICION DE REFORMA AL ARTiCULO
107 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y OTRO,
PAL 243C DE 2022 - PAL 18S DE 2022

(Acumulado) Cﬁ%j?m

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECCION PLENARIA rmsn
PROPOSICION:

Se propone reformar el articulo 107 de la Constitucion Politica, en sus incisos 7 y
8, en razén a que son normas que “(...) prevén restricciones a los derechos politicos

=0 que facultan autoridades para su imposicién- deben ajustarse a lo previsto en el
articulo 23.2”. como lo dispuso la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la

sentencia Petro Urrego Vs. Colombia (21-08-2020); sino también por desconocer los
derechos fundamentales de los colombianos organizados para participar en la politica
a los Partidos y Movimientos Politicos (art. 40.3 C.P.), propendiendo por la
armonizando [a Constitucion en si misma y respecto de compromisos
internacionales, por lo que el articulo 107, en sus inicios 7 y 8 quedaran asi:

1. EL ARTICULO 107 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 107. (...) en os incisos 7 y 8 de la reforma Politica, del PAL - 243C-
2022- PAL18S de 2022, acumulado a los PAL 06, 16 y 26 de 2022, quedaran asi:

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o
confravencion a las normas que rigen su organizacion, democratizacion,
funcionamiento o financiacién8 , asi como también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Plblicas de eleccién popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avald mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior y no hayan cumplido [a pena y/o sancién;
por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotréfico o de delitos contra los mecanismos de participacién democrética o de lesa
humanidad.







. N CONGRESO
. '| DE LA REPUBLICA
¥ it DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no
elegidos para cargos o Corporaciones Piblicas de eleccién popular, si estos hubieran
sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizo,
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior y no hayan cumplido la
pena ylo sancion; por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados
ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicion del
aval eorrespondiente.

JUSTIFICACION

2. Objeto
Con esta Proposicion, que introduce las frases “y no hayan cumplido [a pena y/o sancion”,
se busca excluir de la Constitucion Politica *(...) las normas que prevén restricciones a los

derechos politicos —o que facultan autoridades para su imposicién- deben ajustarse a
lo previsto en el articulo 23.2”; proscribir sanciones a perpetuidad, para las personas que ya

pagaron condena o sancion contractual o disciplinaria, y a futuro para todos los ciudadanos y
servidores publicos, con la frase “En ningiin caso habra sanciones a perpetuidad” y se
da cumplimiente compromisos internacionales de Colombia en materia de Derechos
Humanos (art. 23.2 de la CADH), y art. 25, b) del Pacto Intencionalidad de los Derechos Civiles
y Politicos PIDCP. Subrayado por fuera de texto.

De la misma manera, se busca evitar un control de constitucionalidad como el proferido
recientemente por la Corte Constitucional sobre el AL 01 de 2021 el cual declaré inexequible
en la SC-294 de 2021, por atentar contra la dignidad humana, eje axial de la Constitucién
Politica de Colombia, al pretender imponer sanciones a perpetuidad y por tanto
degradantes e inhumanas que hace nugatorios los derechos inalienables de las personas,
sujeto reconocido como capaz de autodeterminarse y no concebido dependiente de otras

personas, en razon de inhabilidades a perpetuidad como las contenidas en el art. 107 de la

2
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Constitucion Politica; que no solo sanciona a las personas, sino también a la sociedad al
pueblo organizado en Partidos Politicos, movimientos y grupos de ciudadanos para el gjercicio
de los derechos politicos consagrados en el ya citado art. 23.2 de la CADH y el 25b) del PIDCP.

2. Fundamento juridico.

2.1. El articulo 23 de la Convencién Americana reza:

Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar‘ de los siguientes derechos y
oportunidades: -
a) de participar en la direccion de los asuntos pablicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por

sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y
c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

ptiblicas de su pais.
2. La ley debe reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere

el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en

proceso penal. Subrayado por fuera de texto.

2.2. El articulo 25 del Pacto de los Derechos Civiles y Politico, prescribe:
: Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
a) Participar en la direccion de los asunfos piblicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;
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b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais. Subrayado por fuera de texto.

2.3. El articulo 1 qe la Constitucion Politica, manifiesta:
Articulo 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unifaria, descentralizada, con aufonomia de sus entidades territoriales,
democralica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personias que fa infegran y en la prevalencia del
interés general. Subrayado por fuera de texto.

2.4. La sentencia de La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Petro Urrego
Vs. Colombia (08/07/2020), dispone que el Estado de Colombia adecuara en un término
razonable, el ordenamiento juridico internc a los parametros establecidos en ésta, que nos son
otros, que los contenidos en los i) Parrafo 154, que exige al Estado el cumplimiento def art 2
de la CADH, es decir, tomara medidas, incluso legislativas, para el respeto y garantia de
DDHH; ii) Parrafo 111, El Estado debe suprimir normas y précticas que violen garantias de la
CADH y crear normas y practicas que desarrolien dichas garantias: “las normas que prevén
restricciones a los derechos politicos —o que facultan autoridades para su imposicién-
deben ajustarse a lo previsto én el articulo 23.2". Obligacidn, que es de fodas las
autoridades, incluido el Congreso vy iii} Parrafo 116: Ef art. 5 de la Ley 1864 de 2017,
“constituye un incumplimiento al articulo 23 de la Convencion Americana, en relacion con el
articulo 2 del mismo instrumento”; debido a que “inhibe a una persona a postularse a cargos
de eleccion popular”. Subrayado por fuera de texto.
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2.5. El paragrafo 116 de la Sentencia aludida reza:
118. Asimismo, el Tribunal advierte que fa Ley 1864 de 2017 modifico la Ley 599 del
2000 del Cédigo Penal, para incluir delitos relacionados con los mecanismos de
participacion democrética. En el articulo 5 de Ia citada ley se dispuso la modificacion
del articulo 389 def Codigo Penal a fin de establecer el tipo penal de “eleccion ilicita de
candidatos”, que consiste en lo siguiente: “[...] El que sea elegido para un cargo de
eleccion popular estando inhabilitado para desempefiarlo por decision judicial,
disciplinaria o fiscal incurrira en prision de cuatro (4) a nueve {9) afios y multa de
doscientos (200) a ochocientos (800) salarios minimos legales mensuales vigentes®.
La Corte nota que esta norma, si bien no reconoce facuftades para la restriccion de
derechos politicos, ni fue aplicada en el caso concreto del sefior Pefro, puede generar
el efecto de inhibir a una persona para postularse a un cargo publico cuando haya sido
objefo de una sancién disciplinaria o fiscal, constituyendo asi un n’esgo para sus
derechos politicos y los de sus electores. En este sentido, el Tribunal considera que

el articulo 5 de la Ley 1864 de 2017, en fanfo puede generar el efecto de inhibir a
una persona para postularse a un cargo piiblico de eleccién popular cuando haya
sido objeto de una sancién disciplinaria o fiscal, pues podria incurrir en un delito
sancionado con una pena de 4 a 9 aflos de prision, constituye un incumplimiento

del articulo 23 de Ia Convencion Americana en relacién con el articulo 2 del

mismo instrumento. Subrayado por fuera de texto.

2.6. Se observa, que el Congreso de la Repiblica en ejercicio de su funcion legisladora y con
fundamento en estas normas constitucionales (art. 107, incisos 7 y 8, entre otras), restrictivas
de los derechos politicos de los colombianos, emitic la ya resefiada Ley 1864 de 2017, art. 5,
la que en concreto hallé la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia Petro

Urrego Vs Colombia, contraria a la Convencion Americana en su articulo 23.2; no obstante, la

5
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obligacioén del Estado Colombiano respecto de este compromiso internacional debe asumirse
en los términos del citado parrafo 111, es decir, el Estado de Colombia debe suprimir normas
y practicas que violen garantias de la CADH, como son las contenidas en los incisos 7 y 8 del
articulo 107 de la Canstitucion Politica.

2.7. No sobra advertir, que también el Comité de Derecho Humanos de las Naciones Unidas,
en el caso Dissanayake, Mudiyanselage Sumanaweera Banda Vs Sri Lanka, decision
CCPR/C/93/D/1373/2005, del 4 de agosto de 2008, habfa manifestado:
“(...) el Comité recuerda que el gjercicio del derecho a votar y a ser elegido no puede
suspenderse ni denegarse, salvo por motivos previsfos por la ley y que sean
razonables y objetivos. También recuerda que " el Comité llega a la conclusion de que

la_inhabilitacion del autor para vofar o ser elegido durante un geriod6 de siete
aros tras la sentencia y el cumplimiento de la pena no esta justificada e infringe

por lo tanto el apartado b) del articulo 25 del Pacto (...)". Subrayado por fuera de
texto. :

10. De conformidad con lo dispuesto en el apartado a) del parrafo 3 del articulo 2 del
Pacto, el Estado parte tiene la obligacion de proporcionar al autor un recurso efectivo,
incluidos una indemnizacion y el restablecimiento de su derecho a votar y a ser

elegido, y de emprender las reformas, en la leqgislacién v en la practica gue sean
necesarias para evitar violaciones similares en el futuro. El Estado parte tiene la

obligacion de evitar gue se cometan violaciones similares en el futuro. Subrayado
por fuera de texto.

2.8. También abona a la proposicion anterior, que la Corte Constitucional colombiana, al
dectarar inexequible el acto legislativo 01 de 2020, mediante el cual se pretendi6 dar cadena
perpetua a los abusadores sexuales de menores de edad y mujeres, considero entre otros:
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73. Un sistema que se funda en el valor de la dignidad humana y la proteccion de
los derechos humanos como limites al poder estatal, no puede concebir dentro

de su legislacion cualquier medio de castigo para un condenado, pues se

reconoce a la persona ante todo como un miembro del pacto social que tiene

derechos inalienables y es un sujeto capaz de aufodeterminarse. Asi, las penas y
fratos crueles, inhumanos y degradantes estan prohibidos por el ordenamiento

nacional e innumerables instrumentos internacionales.[1] Lo mismo sucede con la
abolicién de la pena de muerte, la cual consiste en la concepcion retributiva pura y
simple de la condena y elimina todo limite al poder punitivo del Estado. Estas penas,
aquellas que obedecen solo a un cardcter vengativo, anulan la dignidad de la
persona condenada y tienen como consecuencia marginarla del pacto social, por

tanfo, estan prohibidas por el derecho internacional y el ordenamiento interno.[2]
Subrayado por fuera de texto.

3. Impacto socio politico.

3.1. Teniendo en cuenta los fundamentos juridicos anteriores, y el precedente jurisprudencial
tanto de la Corte Constitucional Colombiana, de la Corte IDH y del Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, y el padecimiento de personas en Colombia con sanciones
e inhabilidades a perpetuidad con fundamento en normas constitucionales y legales, como lo
han hallados los organeros de administracion de justicia en materia de derechos humanos,
incluso en forma coactiva como son las instancia interacionales de la Corte IDH y el Comité
de DDHH de la ONU, con esta Proposicion, que introduce las frases “y no hayan cumplido
la pena ylo sancién®, se busca excluir de la Constitucion Politica las normas que prevén

restricciones a los derechos politicos ~o que facultan autoridades para su imposicién-
deben ajustarse a lo previsto en el articulo 23.2", por una parte
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3.2, Se hace necesario proscribir sanciones a perpetuidad, para las personas que ya pagaron
condena o sancion contractual o disciplinaria, y a futuro para todos los ciudadanos y servidores
publicos, con la frase “En ningin caso habra sanciones a perpetuidad” y se da
cumplimiento compromisos internacionales de Colombia en materia de Derechos Humanos
(art. 23.2 de la CADH), y art. 25, b) del Pacto Intencionalidad de los Derechos Civiles y Politicos
PIDCP.

3.3. Esindispensable y oportuno, garantizar el efecfivo ejercicio del derecho a a participacion
politica de los ciudadanos organizados en Partidos y Movimientos Politicos, conforme a lo
mandado en el art. 23.2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y el art. 40.3
“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, efercicio y control del
poder politico (...} 3. Para hacer efectivo este derecho puede Constituir partidos,
movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas.

3.4. Con este ejercicio legislativo, el constituyente derivado se busca economia juridicial y el
cese de la wulneracion de derechos fundamentales y principios reconocidos
infernacionalmente a las personas individualmente consideradas, como son el derecho a la
dignidad humana, el derecho a la autodeterminacion (derecho inalienable del ser humano),
derecho a la proscripcion de las sanciones inhumanas y degradantes y el derecho al pleno
gjercicio del derecho a la participacién politica de doble via tal como lo prevé el art. 40.1 de la

Constitucion Politica.

dgséné{né%%éb Representante a la Camara
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PROPOSICION PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 243 DE 2022 CAMARA-018
de 2022 SENADO -ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO
LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022 SENADO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Modifiquese el Articulo 2 del presente proyecto de Acto Legislativo, que a su vez modifica el
Articulo 107 de la Constitucion Politica, el cual quedari asi:

“ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninglin caso se permitird a los ciudadanos pertenccer simultdneamente a mas de un partido
o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran como
principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y la paridad de
género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion,
deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las
elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro mecanismo de democratizacion interna,
de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacién y publicidad
de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones
ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente
organizacién politica y no podra inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral.
El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion interna
y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir sus directivas
y candidaturas por medios democraticos, que garanticen la participacion, respetando la paridad
e identidad de género diversas, los cuales seran garantizados, de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o contravencion a
las normas que rigen su organizaci6n, democratizacion, funcionamiento o financiacion, asi
como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Piblicas de eleccion
popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotréifico o de delitos contra los
mecanismos de participacién democratica o de lesa humanidad o delitos contra la
administracion pablica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos
para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido o






fueren condenados durante el perfodo del cargo piblico al cual se candidatizé, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el extetior por delitos relacionados con Ia vinculacion
a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la
expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido
o movimiento politico que avald al condenado, no podrd presentar candidatos para las
siguientes clecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podr4 libremente designar
el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en el cjercicio de los derechos y obligaciones que
les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en
eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente cleccion,
por un partido o movimiento politico distinto, deberd renunciar a la curul y al partido o
movimiento politico al menos seis (6) meses antes del primer dia de inscripciones. En este caso
la curul serd ocupada por el candidato que siga en el orden de la eleccion del partido o
movimiento politico al cual pertenecia el miembro de la corporacion piblica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1lo. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de
los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, autorizase,
por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes
hubieren renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para
inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2o. Las organizaciones politicas tendrdn un afio desde la
entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el pardgrafo transitorio 3 de este articulo
para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de eleccion de candidaturas y
directivas. Cuando se celebren consultas populares, internas o interpartidistas, el orden de las
listas definitivas se determinard segin el mayor a menor nimero de votos obtenidos por los
candidatos en las consultas internas, garantizando en todo momento la participacion,
repestando la paridad de género ¢ identidad de genero diversas tanto en la integracion de la
lista, como en la determinacién de quien las encabeza. Los partidos que no cumplan con lo
sefialado en el presente articulo no podran postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion del
presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en
coordinacién con las autoridades electorales, radicara ante el Congreso de la Repiblica un
proyecto de ley estatutaria que establezca los términos y condiciones de los mecanismos de
eleccion de candidaturas y directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y
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procedimientos de la fusion y escision de todas o parte de las personerias juridicas que integran
una coalicion.

Serd causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos,
abstenerse de utilizar algiin mecanismo de democracia interna para la eleccion de los
candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccidn popular, establecida igualmente en la
ley para tal fin.

< - e

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Cépfiara
Departamento de Santander






JUSTIFICACION

Se propone agregar la expresion “la participacion” y “respetando™ en el articulo, puesto que
dejar la expresion inicial, es decir, “garantizando en todo momento la paridad de género” tienc
un componente obligatorio que no se considera adecuado.

Lo anterior, porque garantizar la participacion igualitaria y equitativa es diferente a la
obligacién de que las listas deban estar conformadas con base en estos lineamientos, pues, la
conformacion de las listas se debe hacer en observancia de méritos y cualidades que no pueden
agotarse unicamente en el género y la paridad.

En esc sentido, se debe propender a toda costa por garantizar la participacion en igualdad de
condiciones, pero en el resultado influyen otros aspectos que van mas alla de ello.
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PROPOSICION MODIFICATIVA C L)
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U Por medio de la cual se propone modificar el inciso 4° del articulo 2° del
\ Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Cimara — 018 de 2022
\ Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016

026 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma politica”,

asl.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi-
{.)

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
propios o por coalicién, deberdn celebrar consultas populares o internas
o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones
Publicas e—eualguier—otro—mecanismo—de—demoeratizacids

interne; de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos Yy en laley.

Cordialmente;

*

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Cimara

#Las COS CIS Facebook: Karyme Cotes

Carerg 7 N° 8- 68 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecotes

BienHechas Bogotd D.C.

PBX 4013904050 Ext, 3371 Twitter: @karymecotes

E-rnail: karyme.cotes@camara.gov.co
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. Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cdmara - 018 de 2022 Senado,

| acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de 2022 Senado
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

L

Modifiquese el inciso 6 del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo, el cual
quedara asi:

()

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn propiciar procesos de
democratizacién interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por medios

democréticos, que garanticen la paridad de género e—identidedde-génere

diversas ,los cuales seran garantizados, de acuerdo a sus estatutos y plataforma
programatica.

Cord1a1mente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogotd D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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W :

Obligar a que los partidos tengan integrantes con identidad de género diversa
vulnera la libertad de asociacién de los partidos, de la misma manera en que se
vulneraria la autonomia de los partidos progresistas si se les obligara a aceptar gente
conservadora en sus filas.

Puede haber partidos en una sociedad que no quieran asociarse con ciertas
identidades de género, y ello es legitimo y deseable en una democracia, pues de lo
contrario, al obligar a todas las asociaciones politicas a asociarse con identidades de
género con las que no estan de acuerdo, se estarfa imponiendo una vision politica
sobre los distintos grupos sociales, y con ello paraddjicamente, se vulnera la
diversidad politica y democratica de la sociedad.

Sélo en la medida en que los partidos politicos sean completamente auténomos en
los criterios para escoger a sus militantes y asociarse 0 no con ellos, es posible que a
su interior se genere el libre intercambio de ideas que no ocurriria en caso de ser
obligados a recibir cierto tipo de integrantes.

Por ejemplo: jestaria obligado un partido feminista a recibir integrantes hombres
ultraconservadores? ;Estaria obligado un partido lgbt a recibir integrantes
heteroafectivos o musulmanes que condenan las relaciones homoafectivas?

Mas aun: jpodrian los integrantes de estos partidos hablar libremente sobre sus
preferencias y posiciones politicas si son obligados a recibir a su interior a alguien
que no comparte sus posturas?

;Por qué un partido lgbt no estarfa obligado a recibir a un integrante
ultraconservador, pero por qué si un partido ultraconservador estaria obligado a
recibir a un integrante LGBT?

La libertad de asociacidn no sélo es un derecho constitucional auténomo, sino
también una manifestacién del derecho a la libertad de expresién y a la participacion
politica. EI tener la libertad de asociarse o no con las personas que cada ciudadano
considere, es garantia fundamental para poder intercambiar ideas y producir
discursos que pueden no ser del agrado de la mayoria, pero que son necesarios y
valiosos en una democracia.

Edificic Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogotd D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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Representante o la Camara
Doepartamente de! Putumaya

La diversidad de ideas sdlo ocurre cuando las personas se pueden asociar libremente
con quienes comparten las mismas creencias. Si se obliga a todos a “ser diversos”, la
diversidad se pierde y se impone la homogeneidad de pensamiento.

Esta modificacion de la constitucién podria estar sustituyendo a la constitucion del
91, pues significaria la anulacién de partidos hoy vigentes que apoyan ideas con las
que uno puede estar en desacuerdo, pero que son legitimas en cualquier democracia.
También impedirfa la creacién de partidos que no compartan las posturas
progresistas, hoy hegemonicas, sobre identidad de género, y con ello se dejaria sin
representacion a gran parte de la sociedad.

AL Al

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogotd D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE
2022 ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 016 Y 026 DE
2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos ¢l derecho a fundar. organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningiin caso se permitird a los ciudadanos pertenccer simultineamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos, y-Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos sc deberan organizar
democraticamente y tendrdn como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad,
la equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y programas
politicos,

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicién, deberan
celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las clecciones a
Corporaciones Pablicas o cualquier otro mecanismo de democratizacion interna, de acuerdo con io

previsto en sus Estatutos y en la ley.

Lin el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de
campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.
Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas.
debera acreditar una militancia minima de seis (6) meses cn la correspondiente organizacion politica
y no podra inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas
sera obligatorio.

Los Partidos y Movimicntos Polilicos deberan propiciar procesos de democratizacion interna y ¢l
fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para clegir sus directivas ¥
candidaturas por medios democraticos. que garanticen la paridad ¢ identidad de género diversas, los
cuales seran garantizados, de acuerdo a sus estatutos y plataforma programatica.

Los Partidos y Movimicntos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacidn, democratizacion, funcionamiento o financiacion, asi como
tambi¢n por avalar candidatos clegidos en cargos o Corporaciones Piblicas de cleccion popular,
quienes hayan sido o fueren condenados durante-el-ejereieio por hechos cometidos antes o durante
el ejercicio del cargo al cual se avald mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en ¢l exterior
por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico
0 dc delitos contra los mecanismos de participacion democratica o de iesa humanidad o delitos contra

la administracion pablica.
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Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para
cargos o Corporaciones Plblicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados
durante el periodo del cargo publico al cual sc candidatizo, mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.
Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos piiblicos percibidos mediante el
sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de estas
condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, ¢l partido o movimiento politico que
avalé al condenado, no podra presentar candidatos para las siguienles elccciones en csa
Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes clecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

I.os directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes s¢ demuestre que no han procedido
con ¢l debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere
Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en cventos
politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente cleccion, por un
partido o movimiento politico distinto, debera renunciar a la curul y al partido o movimiento politico
al menos scis (6) meses antes del primer dia de inscripeiones. En este caso la curul seri ocupada por
el candidato que siga en el orden de la eleccion del partido o movimiento politico al cual pertenccia
¢l miembro de la corporacion publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1° Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los
dos (2) mesces siguicntes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, autorizase, por una sola
vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccidn popular, o a quienes hubieren renunciado
a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirsc en un partido
distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°, Las organizaciones politicas tendran un afio desde la entrada
en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3 de este articulo para incluir
dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de eleccion de candidaturas y directivas. Cuando
se celebren consuitas populares, internas o interpartidistas, ¢l orden de las listas definitivas sc
determinara segun el mayor a menor ndmero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas
intcrnas, garantizando en todo momento la paridad de género, tanto en la integracion de la lista, como
en la determinacion de quien las encabeza. Los partidos que no cumplan con lo sefialado en el
presente articulo no podran postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion del
presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional. en cabeza del Ministerio del Interior y en
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coordinacion con las autoridades electorales, radicara ante el Congreso de la Republica un proyecto
de ley estatutaria que establezca los términos y condiciones de los mecanismos de eleccion de
candidaturas y directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la fusion
y escision de todas o parte de las personerias juridicas que integran una coalicién.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos, abstencrse
de utilizar algin mecanismo de democracia interna para la eleccion de los candidatos a cargos v
carporaciones piblicas de eleccion popular, establecida igualmentc en la ley para tal fin.

Atentamente,

Wiigo (C.
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
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Objeto. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone que se modifigue el inciso 6 del articulo 2 del
Proyecto de Acto Legislativo, el cual sefala lo siguiente:

(.)

“los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo
mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por medios democraticos,

que garanticen la paridad e identidad de género diversas, asi como la inclusion
dz peorscnas con discapacidad, los cuales seran garantizados, de z2cuerdo 2 sus
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estatutos y plataforma programatica’.
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'\ Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243

| de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los

\ Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” -
Primera Vuelta., el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ningiin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la
equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro
mecanismo de democratizaciéon interna, inchuido el consenso, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos vy en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion
y publicidad de camparias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, debera acreditar
una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacién
politica y no podra inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral.
El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacién interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
debidamente formulados implementados y evaluados con las autoridades
electorales, previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por
medios democraticos, que garanticen la paridad e identidad de género diversas y
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podran garantizar la paridad e identidad de género diversas, de acuerdo a sus
estatutos y plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o
contravencién a las normas que rigen su organizacidon, democratizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos
en cargos o Corporaciones Piblicas de eleccién popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participaciéon democritica o de lesa humanidad o
delitos contra la administracién publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderdn por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccién Popular,
si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo piiblico
al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculaciéon a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval
correspondiente,

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposiciéon de votos, hasta la cancelacion de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que avalé al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en €l cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que
no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos
y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las
sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales €l derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccién, por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar
a la curul y al partido al menos seis (6) meses antes de la correspondiente
inscripcién. En este caso la curul serd ocupada por el candidato que siga en el
orden de la eleccién del partido al cual pertenecia el miembro de la corporacion
publica.

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, autorizase, por una sola vez, a partir del periodo que inicia en el 2026,
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a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccidon popular, o a quienes
hubieren renunciado 2 seis {6) meses antes de dicho periodo a su curul para
inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o
incurrir en doble militancia.

Paragrafo Transitorio 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio desde la
entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3
de este articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de
eleccion de candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares,
internas o interpartidistas, el orden de las listas definitivas se determinara segin
el mayor a menor niimero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas
internas, garantizando en todo momento la paridad de género, tanto en la
integraciéon de la lista, como en la determinacion de quien las encabeza. Los
partidos que no cumplan con lo sefialado en el presente articuio no podran
postular candidaturas.

Pardgrafo Transitorio 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacién
del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del
Interior y en coordinacién con las autoridades electorales, radicara ante el
Congreso de la Republica un proyecto de ley estatutaria que establezca los
términos y condiciones de los mecanismos de eleccion de candidaturas y
directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la
fusion y escisién de todas o parte de las personerias juridicas que integran una
coalicién.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos, abstenerse de utilizar algiin mecanismo de democracia interna para la
eleccién de los candidatos a cargos y corporaciones piiblicas de eleccién popular,
establecida igualmente en la ley para tal fin.

arulanda







.\'/

\

gl CONGRESO JORGE
| DELAREPUBLICA |
IJ DECOLOMBA

/

f-_\-——-
v t
! dmmmm‘m_ ;: PRfimentante

AV o~ PROPOSICION

Modiﬁquese el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243
| de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
 Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022

Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” -

Primera Vuelta., el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ninglin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y
tendran comeo principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la
equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro
mecanismo de democratizacién interna, incluido el consenso, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacién
y publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, deberd acreditar
una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacién
politica y no podra inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral.
El resultado de las consultas sera obligatorioc para todos los candidatos,
partidos y movimientos participantes.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
debidamente formulados implementados y evaluados con las autoridades
electorales, previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por
medios democraticos, que garanticen la paridad e identidad de género diversas y
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podran garantizar la paridad e identidad de género diversas, de acuerdo a sus
estatutos y plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o
contravencién a las normas que rigen su organizacién, democratizacion,
funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos
en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacién democratica o de lesa humanidad o
delitos contra la administracion publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderdn por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Pablicas de Eleccion Popular,
si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico
al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicién del aval
correspondiente,

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que avalo al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar €l reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que
no han procedido con el debido cuidado y diligencia en €l ejercicio de los derechos
y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las
sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar
a la curul y al partido al menos secis (6) meses antes de la correspondiente
inscripcion. En este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el
orden de la eleccion del partido al cual pertenecia €l miembro de la corporacion
publica.

Pariagrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por €l articulo 134, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, autorizase, por una sola vez, a partir del periodo que inicia en el 2026,
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a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccién popular, o a quienes
hubieren renunciado 2 meses antes de dicho periodo a su curul para inscribirse
en un partido distinto al que los aval, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

Parigrafo Transitorio 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio desde la
entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3
de este articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de
eleccién de candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares,
internas o interpartidistas, el orden de las listas definitivas se determinara segiin
el mayor a menor nimero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas
internas, garantizando en todo momento la paridad de género, tanto en la
integracion de la lista, como en la determinacién de quien las encabeza. Los
partidos que no cumplan con lo sefialado en el presente articulo no podran
postular candidaturas.

Paragrafo Transitorio 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion
del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del
Interior y en coordinacién con las autoridades electorales, radicara ante el
Congreso de la Republica un proyecto de ley estatutaria que establezca los
términos y condiciones de los mecanismos de eleccion de candidaturas y
directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la
fusién y escisién de todas o parte de las personerias juridicas que integran una
coalicion.

Seréd causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos, abstenerse de utilizar algin mecanismo de democracia interna para la
eleccién de los candidatos a cargos y corporaciones piiblicas de eleccién popular,
establecida igualmente en la ley para tal fin.
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LModiﬁquese el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243
de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” -
Primera Vuelta., el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ningiin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido ¢ movimiento politico con personeria juridica. Los Partidos,
movimientos politicos y la Organizacion Electoral deberian llevar el registro
de los militantes y afiliados de cada partido o movimiento politico; los cuales
s6lo podrin renunciar seis (6) meses después de afiliarse al partido o

movimiento politico.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y
tenndran como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la
equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicién, deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Pablicas o cualquier otro
mecanismo de democratizacion interna, incluido el consenso, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley,

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacién
y publicidad de campaiias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, debera acreditar
una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacién
politica y no podra inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral.
El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizaciéon interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
debidamente formulados implementados y evaluados con las autoridades
electorales, previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por
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medios democraticos, que garanticen la paridad e identidad de género diversas y
podran garantizar la paridad e identidad de género diversas, de acuerdo a sus
estatutos y plataforma programaética.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o
contravencién a las normas que rigen su organizacion, democratizacion,
funcionamiento o financiaciéon, asi como también por avalar candidatos elegidos
en cargos o Corporaciones Piiblicas de eleccién popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el gjercicio del cargo al cual se avalé mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad o
delitos contra la administraciéon publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderéan por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Piblicas de Eleccién Popular,
si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico
al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicién del aval
correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacién de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que avalé al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que
no han procedido con €l debido cuidado y diligencia en el gjercicio de los derechos
y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las
sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la
siguiente eleccién, por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar
a la curul y al partido al menos seis (6) meses antes de la correspondiente
inscripcién. En este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el
orden de la eleccién del partido al cual pertenecia el miembro de la corporacion
publica.

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
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legislativo, autorizase, por una sola vez, a partir del periodo que inicia en el 2026,
a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccién popular, o a gquienes
hubieren renunciado 2 meses antes de dicho periodo a su curul para inscribirse
en un partido distinto al que los avalé, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

Paragrafo Transitorio 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio desde la
entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3
de este articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de
eleccién de candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares,
internas o interpartidistas, el orden de las listas definitivas se determinara segin
el mayor a menor niimero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas
internas, garantizando en todo momento la paridad de génerc, tanto en la
integracién de la lista, como en la determinacién de quien las encabeza. Los
partidos que no cumplan con lo sefialade en el presente articulo no podran
postular candidaturas.

Pardgrafo Transitorio 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion
del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del
Interior y en coordinacion con las autoridades electorales, radicara ante el
Congreso de la Republica un proyecto de ley estatutaria que establezca los
términos y condiciones de los mecanismos de eleccion de candidaturas y
directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la
fusion y escision de todas o parte de las personerias juridicas que integran una
coalicién.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos, abstenerse de utilizar algin mecanismo de democracia interna para la
eleccidon de los candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccion popular,
establecida igualmente en la ley para tal fin.
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| Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243

| de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los

| Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
| Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” -
Primera Vuelta., cl cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

Articnlo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse,

En ningin caso se permitira a los cindadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, fa
equidad y la paridad entre hombre y mujer, siendo deber de presentar y divulgar
sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicién, deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas con
la participacién exclusiva de sus afiliados y militantes de cada partido
politico o movimiento politico o movimiento ciudadano respectivamente;
que podrin coincidiran o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o
cualquier otro mecanismo de democratizacién interna, incluido el consenso, de
acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion
¥ publicidad de campanas y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, debera acreditar
una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacion
politica y no podra inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral.
El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
debidamente formulados implementados y evaluados con las autoridades
electorales, previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por
medios democraticos, que garanticen la paridad e identidad de género diversas y
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podran garantizar la paridad e identidad de género diversas, de acuerdo a sus
estatutos y plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o
contravencién a las normas que rigen su organizacion, democratizacion,
funcionamiento o financiacioén, asi como también por avalar candidatos elegidos
en cargos o Corporaciones Publicas de eleccién popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avald wmediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico o de delitos
conira los mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad o
delitos contra la administracién publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Piblicas de Eleccion Popular,
si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo piblico
al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicién del aval
correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacion de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que avald al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que
no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos
y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las
sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la
siguiente eleccién, por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar
a la curul y al partido al menos seis {6) meses antes de la correspondiente
inscripcion. En este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el
orden de la elecciéon del partido al cual pertenecia el miembro de la corporacion
publica.

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, autorizase, por una sola vez, a partir del periodo que inicia en el 2026,
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a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccién popular, o a quienes
hubieren renunciado 2 seis (6) meses antes de dicho periodo a su curul para
inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o
incurrir en doble militancia.

Parigrafo Transitorio 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio desde la
entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3
de este articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de
eleccién de candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares,
internas o interpartidistas, el orden de las listas definitivas se determinara segin
el mayor a menor nimero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas
internas, garantizando en todo momento la paridad de género, tanto en la
integracién de la lista, como en la determinacién de quien las encabeza. Los
partidos que no cumplan con lo sefialado en el presente articulo no podran
postular candidaturas.

Pardgrafo Transitorio 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion
del presente Acto Legislativo, el Gobiernc Nacional, en cabeza del Ministerio del
Interior y en coordinacién con las autoridades electorales, radicara ante el
Congreso de la Repiiblica un proyecto de ley estatutaria que establezca los
términos y condiciones de los mecanismos de eleccibn de candidaturas y
directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la
fusién y escisién de todas o parte de las personerias juridicas que integran una
coalicidén.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos, abstenerse de utilizar algan mecanismo de democracia interna para la
eleccién de los candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccién popular,
establecida igualmente en la ley para tal fin.

P

Jorge Eliéc ayo Marulanda
Fesentante a la Camara
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‘ “‘f’/\*ﬁtModiﬁquese el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243
| de 2022 Camara ~ No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
| Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
| Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” -
\ Primera Vuelta., cl cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse,

En ningtn caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente
a méas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar
democraticamente y tendran como principios rectores la transparencia, la
objetividad, la moralidad, la equidad y la paridad de género, siendo deber
de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios
o por coalicidn, deberdn celebrar consultas populares o internas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones
Publicas o cualquier otro mecanismo de democratizacién interna, incluido
el consenso, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiacién y publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis
(6) meses en la correspondiente organizacion politica y no podra inscribirse
o participar por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las
consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacién interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
debidamente formulados implementados y evaluados con las autoridades
electorales, previendo mecanismos para elegir sus directivas y
candidaturas por medios democraticos, que garanticen la paridad e
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identidad de género diversas y podran garantizar la paridad e identidad de
género diversas, de acuerdo a sus estatutos y plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién
o contravencion a las normas que rigen su organizacion, democratizacion,
funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de elecciéon popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se
avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de
participacién democratica o de lesa humanidad o delitos contra la
administracion ptiblica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del
cargo publico al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a
grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicién del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos
publicos percibidos mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la
cancelacién de la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a
quienes fueron electos para cargos uninominales, €l partido 6 movimiento
que aval6 al condenado, no podra presentar candidatos para las siguientes
elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las
siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el
nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se
demuestre que no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el
ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica
también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido o movimiento politico distinto, debera
renunciar a la curul y al partido al menos un (1) afio antes
de la correspondiente inscripcién. En este caso la curul serd ocupada por
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el candidato que siga en el orden de la eleccion del partido al cual
pertenecia el miembro de la corporacion ptiblica.

Pardagrafo Transitorio 1°, Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a partir del periodo que inicia
en €l 2026, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccién popular,
o a quienes hubieren renunciado 2 meses antes de dicho periodo a su curul
para inscribirse en un partido distinto al que los avalg, sin renunciar a la
curul o incurrir en doble militancia.

Paragrafo Transitorio 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio
desde la entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo
transitorio 3 de este articulo para incluir dentro en sus estatutos
mecanismos democraticos de eleccion de candidaturas y directivas.
Cuando se celebren consultas populares, internas o interpartidistas, el
orden de las listas definitivas se determinara segiin el mayor a menor
numero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas internas,
garantizando en todo momento la paridad de género, tanto en la
integracion de la lista, como en la determinacién de quien las encabeza.
Los partidos que no cumplan con lo sefialado en el presente articulo no
podran postular candidaturas.

Paragrafo Transitorio 3. Dentro de los tres meses siguientes a la
promulgacién del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio del Interior y en coordinaciéon con las autoridades
electorales, radicara ante el Congreso de la Repiiblica un proyecto de ley
estatutaria que establezca los términos y condiciones de los mecanismos
de eleccién de candidaturas y directivas de los partidos; y los mecanismos,
requisitos y procedimientos de la fusion y escisién de todas o parte de las
personerias juridicas que integran una coalicién.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y
movimientos politicos, abstenerse de utilizar algiin mecanismo de
democracia interna para la eleccién de los candidatos a cargos y
corporaciones publicas de elecciéon popular, establecida igualmente en la

ley para tal fin.
e
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En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 vy subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comision de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el
fin de modificar el inciso 12 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara

No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO 2. Modlﬂquese el articulo 107 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciucadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, vy fa
liberrad de afiliarse a ellos o de retirarse.

..

Quien siendo miembro de una corporacion publica
decida presentarse a la siguiente eleccién, por un
partido o movimiento politico distinto, debera

renunciar a la curul y al partido o movimiento |

politico al menos seis (6) meses antes del primer

dia de inscripciones. En este caso la curul serd |
ocupada por el candidato que siga en el orden de |

la eleccion del partido o movimiento politico al cual
pertenacia el miembro de la corporacién pUbilica.

Cordialmentg;

JOSE OCTAVI CARI,[?;NA LEON
Representante a la Ca

 ARTICULO PROPUESTO l

ARTICULO 2. Modlﬂquese el articulo 107 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 107, Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar vy
desarrollar partidos y movimientos politicos, v la
libertad de afiliarse a elios ¢ de retirarse.

(--)

Quien siendo miembro de una corporacion publica
decida presentarse a la siguiente eleccion, por un

| partido o movimiento politico distinto, debera

renunciar & la curul y at partido ¢ movimiento
politico al menos seis-£6} doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones. En este caso la
curul sera ocupada por el candidato que siga en el
orden de la eleccidon del partido o movimiento
politico al cual pertenecia el miembro de la
corporacién pulblica, salvo que la renuncia

| provenga del corporado que resultd elegido

en razén del estatuto de |la oposicidn, caso
en el cual debera asumir el que tenga mejor
derecho

L
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En mi condicidn de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme a lo

establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo 2 la Honorable
Comision de ta Camara de Representantes, someter a consideracidn la sigulente proposicién, con el
fin de modificar el inciso 12 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cémara
- No. 018 de 2022 Senado, acumulada con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “Por medio de! cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucién, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrofiar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de refirarse,

()

Quien siendo miembro de una corporacién plblica
decida presentarse a la siguiente eleccidn, por un
partido 0 movimiento politico distinto, debera
renunciar a fa curul y al partido o movimiento
politico al menos seis (6) meses antes del primer
dia de inscripciones. En este caso la curul serd
ocupada por el candidato que siga en el orden de
la eleccidn del partido o movimiento politico al cuat
pertenecia el miembro de la corporacién piblica.

ARTICULO 2, Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucién, asf:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

(...)

Quien siendo miembro de una corporacion publica
decida presentarse a la siguiente eleccion, por un
partido 0 movimiento politico distinto, debera
renunciar a la curul y al partidc 6 movimiento
politico al menos seis{6} doce {(12) meses antes
del primer dia de inscripciones. En este caso la
curul serd ocupada por el candidato que siga en el
orden de la eleccidn de! partido o movimiento
politico al cual pertenecia el miembro de la

corporacidon plblica, salvo que la renuncia
provenga del corporado que resulté elegido
en_razon del sicion, caso

el i i t jor
eréch { 1 en
lale 2018,

Cordialmente;

JOSE OCTAVI X LEON
Representante a%a Camara
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y cdaforme a o
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comisidn de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el
fin de modificar el inciso 10 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara

No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de

2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los

ciudadanos el derecho a fundar, organizar y |

desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
ibertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

(.)

Los directivos de los partidos 0 movimientos
politicos a quienes se demuestre que no han
rocedido con el debido cuidado y diligencia en
el ejercicio de los derechos y obligaciones que
les confiere Personeria Juridica también estaran
sujetos a las sanciones que determine la ley.

o)

Cordialmente; ﬁ&

JOSE OCTAVI® CAR NA LEON
Representante a Ya Cafadra

~ ARTICULO PROPUESTO

| ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de Ia
Constitucion, asi:

| ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, vy Ia
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

()

Los directivos de los partidos o movimientos
politicos y__grupos significativos de
ciudadangs a quienes se demuestre gue no
han procedido con el debido cuidado y diligencia
en el ejercicio de los derechos y obligaciones
que les confiere Personeria Juridica tambicn
estaran sujetos a las sanciones que determine
la fey.

®

=
&=
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CARDONA FEARESINTANTE & LA Chsats

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo

establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a fa Honorable
Comisién de la Cdmara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicién, con el
fin de modificar el inciso 10 def articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara
— No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “Por medio de! cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULC PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese el artfculo 107 de Ia
Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

()

Los directivos de los partidos o movimientos
politicos a quienes se demuestre que no han
procedido con el debido cuidado ¥ diligencia en
el ejercicio de los derechos y obligaciones que
les confiere Personeria Juridica también estaran
sujetos a las sanciones que determine fa ley.

(..)

ARTICULO 2, Medifiquese el articulo 107 dela
Constitucidn, asf:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, yla
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

()

Los directivos de los partidos o mevimientos
politicos ¥ grupos _significativos _de
ciudadanos a quienes se demuestre gque no
han procedido con el debido cuidade y diligencia
en el ejercicio de los derechos y obligaciones
que les confiere Personeria Juridica también
lesi|:arén sujetos a las sanciones que determine
a ley.

()

Cordialmente;
JOSE OCTAVI D LEON
Representante § Ta Cdmara

MUTVIVE LA DEFCTRACIA
=
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ROCHAREPRESENTANTE 218 CAMARS

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicidn de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme & lo
establecido en jos Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comision de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el
fin de modificar el inciso 7 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara
— No. 018 de 2022 Senado, acumulado con ios Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL
ARTICULO 2. Modifiquese el articule 107 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 107, Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
iibertad de afiliarse a ellos o de retirarse,

Vooed

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan |
' significativos de ciudadanos deberan responder

responder por toda violacién o contravencion a las
normas qgue rigen su organizacion, democratizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también por
avalar candidatos elegidos en cargos o

Corporaciones Plblicas de eleccidon popular, quienes |

hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio
del cargo al cual se avald mediante sentencia
=jecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a grupos armados
legales y actividades del narcotrafico o de delitos
conlra los mecanismos de participacion democrética
o de lesa humanidad o delitos contra la
administracion publica.

)

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representarte a la ara

~ ARTICULO PROPUESTO

| ARTICULO 2. Modi_ﬁquese el articulo 107 de la

Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar vy
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

| )

Los Partidos, ¥ Movimientos Politicos y _grupos

por toda violacién o contravencion a las normas que
rigen su organizacion, democratizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también por
avalar candidatos elegidos en <cargos o
Corporaciones Publicas de eleccidén popular, quienes
hayan-side-e-fueren condenados durante el ejercicio
del cargo al cual se avald mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a grupos armados
ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de parlicipacion democratica
0 de lesa humanidad o© delitos contra la

| administracién pubiica.

(...
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En mi condicion de Representante a la Cdmara por e Departamento de Caldas y conforme a lo

establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, proponga a la Honorable
Comisidn de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente proposicidn, con el
fin de modificar el inciso 7 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cémara
~ No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de
2022 Senade “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion, asf:

ARTICULO 107. Se garantizz a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

()

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn
responder por toda violacion o contravencién a las
normas que rigen su organizacicn, democratizacién,
funcionamiento o financiacion, asf como también por
avalar candidatos elegidos en cargos o
Corparaciones Pablicas de eleccidn popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante ¢l ejercicio
del cargo al cual se avalé mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a grupos armados
ilegales y actividades del narcotréfico o de delitos
contra los mecanismos de participacién democratica

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de Ia
Constitucién, asf:

ARTICULO 107. Se garantiza a “todos los
cludadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politices, y fa
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse,

()

Los Partidos, y Movimientos Politicos y_grupos
significativos de ciudadanos deberén responder
por toda vialacién o contravencion a las normas que
rigen  su  organizacion,  dempcratizacidn,
funcionamiento o financiacién, asi como también por
avalar candidatos elegidos en «cargos o
Corporaciones Pubficas de eleccion popular, quienes
hayan-side-e-fueren condenados durante el ejercicio
del cargo al cual se avald mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a grupes armados
ilegales y actividades del narcotrifico o de delitos

0 de lesa humanidad o delitos contra la | contra los mecanismos de participacién democrética
administracion piblica. 0 de lesa humanidad o delitos contra Ia
administracién plblica,
()
()
Cordialmente;
JOSE OCTAWIO LEON
Representante ¥Ta Cadmara
SOUIYYE La DEMOCACIA
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1 2 LJ !C ”"7 i CARDONA REPRESENTANTE ALa CRaRA
PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme—’lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comision de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente proposicion, con el
fin de modificar el inciso 6 del articulo 2 del proyecto de Acto Legisiativo No. 243 de 2022 Camara
-~ No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL | ARTICULO PROPUESTO
ARTICULO 2. Modlﬁquese el articulo 107 de la - ARTICULO 2, Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion, asi: | Constitucion, asi:

ARTICULO 107. 5Se garantiza a todos los ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y | ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la | desarrollar partidos y movimientos politicos, v |a
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse. libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

(... (.)

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan @ Los Partidos y; Movimientos Politicos y grupos
propiciar procesos de democratizacion interna y | significativos _de ciudadanos deberan
el fortalecimiento del régimen de bancadas, @ propiciar procesos de democratizacion interna vy
previendo mecanismos para elegir sus | el fortalecimiento del régimen de bancadas,
directivas y  candidaturas por medios | previendo mecanismos para elegir sus
democraticos, que garanticen la paridad e directivas y candidaturas por medios
identidad de género diversas, los cuales seran | democraticos, que garanticen la paridad e
garantizados, de acuerdo a sus estatutos y | identidad de género diversas, los cuales seran
plataforma programatica. | garantizados, de acuerdo a sus estatutos vy
plataforma programatica.
(-
(..)

ordialmente;

JOSE OCTAV R NA LEON
Representante a\la Cagxdra
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CARDONANIMTHNTANTR A LA CLIARS

©  En mi condicién de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme 2 lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honarable
Comisién de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente proposicién, con el
fin de modificar el inciso 6 del articulo 2 del proyecto de Acto Legisiativo No. 243 de 2022 Camara
- No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Leglslativo No. 006, 016, y 026 de

2022 Senado “Por medio de! cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarroltar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

()

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan
propiciar procesos de democratizacidn interna y
el fortalecimiento del régimen de bancadas,
previendo mecanismos para elegir sus
directivas y candidaturas por medios
demaocraticos, que garanticen la paridad e
identidad de género diversas, los cuales seran
garantizados, de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programética.

ARTICULO 2. Modifiquese ¢l articulo 107 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 107, Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos peliticos, y fa
libertad de afillarse a ellos ¢ de retirarse.

{.)
Los Partidos y; Movimientos Politicos y grupos
significativos ciudad deberan

propiciar procesos de democratizacion interna y
el fortalecimiento del régimen de bancadas,
previendo mecanismos para elegir Sus
directivas vy candidaturas por medios
democraticos, que garanticen la paridad e
identidad de género diversas, los cuales seran
garantizados, de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programatica.

{...)
(...)
Cordialmente;
JOSE OCTAVI DONA LEON
Representante mara

AN NE LA DE-OALES
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DONAREPRESENTANTE A LACAHARA

PROPOSICION MODIFICATORIA

[ —

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y con

mé&’a lo

establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comision de la Cdmara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicidn, con el
fin de modificar el inciso 5 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara
- No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL
ARTICULO 2. Modlﬁquese el articulo 107 de la |
Constitucion, asi:

ARTICULO 107.
ciudadanos el derecho a fundar, organizar vy
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

’A.v‘

En el caso de las consultas populares se aplicaran las
normas sobre financiacion y publicidad de campanas
y acceso a los medios de comunicacién del Estado,
que rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido ©
movimiento politico o en consultas interpartidistas,

Se garantiza a todos los |

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la

Constitucion, asi:

ARTICULO 107.
ciudadanos el derecho a fundar,

Se garantiza a todos los
organizar y

| desarrollar partidos y movimientos politicos, vy la

libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

()

| En el caso de las consultas populares se aplicaran las

normas sobre financiacion y publicidad de campanas
y acceso a los medios de comunicacion del Estado,
que rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o

movimiento politico -o—grupe—significative—de

debera acreditar una militancia minima de seis (6) |‘cizdadanes 0 en consultas interpartidistas, debera

meses en la correspondiente organizacion politica y
no podra inscribirse o participar por otro en el mismo
proceso electoral. £l resultado de las consultas sera
obligatorio.

ez )

“ordialmente;

)

JOSE OCTAVIO CARDONA
Representante a la Capar,

acreditar una militancia minima de seis {6) meses en
la correspondiente organizacion politica y no podra
inscribirse o participar por otro partido politico,
movimiento politico, o _grupo significativo de
ciudadanos, en el mismo proceso electoral. El
resultado de las consultas sera obligatorio.

()
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1\‘\\/ En mi condicidn de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
) establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de Ja Ley S de 1992, propongo a la Honorable
Comisidn de la CAmara de Representantes, someter a consideracion la sigulente proposicién, con el

fin de modificar el inciso 5 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara
~ No. 018 de 2022 Senado, acumulade con los Proyectos de Acto Legistativo No. 006, 016, y 026 de

2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucidn, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos fos
ciudadanos el derecho & fundar, organizar y
desarroliar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse,

()

En ef caso de las consultas populares se aplicaran las
normas sobre financiacién y publicidad de campafias
y acceso a los medios de comunicacién del Estado,
que rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas,
debera acreditar una militancia minima de seis (6)
meses en la correspondiente organizacion politica y
no pudra inscribirse o participar por otro en el mismo
proceso electoral. & resultado de las consultas serd
obligatorio.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de a
Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, vy la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

()

En el caso de las consultas populares se aplicaran las
normas sobre financiacién y publicidad de campafias
y acceso a los medios de comunicacion del Estado,
que rigen para las elecciones ardinarias, Quien
participe en las consultas de un partzdo o
movimiento politico i iv

ciudadanos o en consuitas interpartidistas, deberd
acreditar una militancia minima de seis (6} meses en
la correspondiente organizacion politica y no podra
inscribirse o participar por otro partido politico,
movimiento politico, o grupo significativo de
ciudadanos, en el mismo procesc electoral. El

{...) resuitado de las consultas sera obligatorio.
()
Cordialmente;
JOSE OCTA\O \ LEON
Representanted 1a Camara
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CARDOMA REFRESENTANTE ALA CAMARA

A

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comision de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el
fin de modificar el inciso 3 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara

'No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de

12916

PROPOSICION MODIFICATORIA

2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

, _ ARTICULOORIGINAL
ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos
pertenccer simultaneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria
juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan
organizar democraticamente y tendrdn como
principios  rectores la transparencia, la
objetividad, la moralidad, la equidad y la
paridad de género, siendo deber de presentar
vy divulgar sus ideas y programas politicos.

(...)

Cordialmente;
JOSE OCTA IX CARDQ \\EON
Representante a laf#&Mmara

__ARTICULO PROPUESTO

| ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la '

Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, v la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un

| partido o movimiento politico con personeria
| juridica.

l.os Partidos y Movimientos Politicos se deberan
organizarse democraticamente y tendran como
principios rectores la transparencia, la
objetividad, la moralidad, la equidad y la
paridad de género, siendo su deber de
presentar y divulgar sus ideas y programas
politicos.

()
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A5 En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo @ !q Honorable
Comisién de la Cdmara de Representantes, someter a consideracidn la siguiente proposiclén, con el
fin de modificar ef inciso 3 del artfculo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara
~ No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legisfativo No. 006, 016, y 026 de

2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese el artfcuio 107 de la
Constitucion, asi

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse,

En ningln caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultineamente a2 mas de un
partido o movimiento politico ¢on personeria
juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan
organizar democraticamente y tendrdn como
principios rectores la transparencia, la
objetividad, la moralidad, la equidad y la
paridad de género, siendo deber de presentar
y divulgar sus ideas y programas pollticos.

()

ARTICULO 2, Modifiquese el articule 107 de la
Constitucién, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarroliar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninglin caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultineamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria
juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberdn
organizarge democraticamente y tendrén como
principios rectores la transparencia, la
objetividad, la moralidad, fa equidad y la
paridad de género, siendo su deber de
presentar y divulgar sus ideas y programas
politicos.

N (...)
Cordialmente;
JOSE OCTA DONA LEON
Representant® a la Camara
VL LA D eI sl
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Bogota, 6 de diciembre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el parrafo final y el paragrafo transitorio 1° del articulo 2 del Proyecto de
Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del
cual se adopta una Reforma Politica” propuesto para primer debate, el cual guedara asi:

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

(-..)

Quien siendo miembro de una corporacién plblica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curut y al partido al mencs doce
{12) meses antes del primer dia del inicio del periodo de inscripcion. En este caso la curul
sera ocupada por el candidato que siga en el orden de eleccion del partido al cual
pertenecia el miembro de la corporacién publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134,
autoricese por una sola vez y partir del periodo que inicia en el 2026, a los miembros de
los Cuerpos Colegiados de eleccién popular, o a quienes hubieren renunciado seis {6)
meses antes de dicho periodo a su curul, para inscribirse en un partido distinto al que
los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

e

H. Represgntante por el Chocé

b Lo N
TRID SAN\?E MONTES DE OCA 06 EW nm

WADo~

JUSTIFICACION

En el paragrafo transitorio 1 habilita el cambio de partido, en primer lugar, es necesario
establecer un plazo especifico mas amplio, a los miembros de cuerpos colegiados de
eleccion popular que resulten reelectos. En segundo lugar, a quienes, habiendo sido
electos por un partido en marzo de 2026, tengan un tiempo pertinente para renunciar al
mismo seis meses antes de la toma de posesion, antes del 19 de mayo de 2026.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

S ——_ e
Carrera 7 No, B-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZSUR 201 @AstridSanchezM

Conmutador {+51) {601) 3504050 Ext. 3160- 3161 Astrid Sanchez Montes de Oca
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PROPOSICION .

Modifiguese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No.
018 de 2022 Senado, acumuiado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 008, 016, y
026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica propuesto
para primer debate, el cual quedars asi:

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 107 de ia Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un
partide o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y la
paridad entre hombre y mujer, siendo deber presentar y divulgar sus ideas y programas
politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicién,
deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con
las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro mecanismo de democratizacién
interna, incluido el consenso, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la iey.

(...)
& Ty
TRID SANCHEZ MONTES DE OCA C6 MG 2027
H. Representante por el Chocéd

M4~

JUSTIFICACION

El consenso es uno d ellos ires principales mecanismos de democracia interna de los
partidos, el cual, se encuentra en los estatutos de la mayoria de partidos y movimientos
politicos con personeria juridica en el pais, al eliminarlo violariamos la autonomia e
independencia de los partidos en la escogencia de los mecanismos de democracia
interna.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

g}
Carrera 7 No. B-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 @AstridSanchezM

Conmutador {+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 Astrid Sanchez Montes de Oca
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8, o PROPOSICION \J\

Modifiquese el inciso cuarto del ARTICULO 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243
de Camara, No. 18 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto
legislativo 06, 016 y 026 de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma politica”
el cual quedara asf.

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de

retirarse.

En ningtn caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simuitaneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, la objetividad, fa moralidad, la
equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro
mecanismo de democratizacion interna, incluido el consenso, de acuerdo con o
previsto en sus Estatutos y en la ley

(-

IRMA LUZ ERRERA

Representapte a la Camara
Partido Politico MIRA

——

\/.-—-"_'v:"'""-

M ANTONIO VIRGUEZ
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA






PROPOSICION

Modifiquese el inciso cuarto del ARTICULO 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022
camara — 018 de 2022 senado -acumulado con los proyectos de acto legislativo 006, 016 y
026 de 2022 senado “por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara

asi:
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso cuarto del ARTICULO 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022
camara — 018 de 2022 senado -acumulade con los proyectos de acto legislativo 008, 016 y
026 de 2022 senado “por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara

asi:
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso cuarto del ARTICULO 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022
camara — 018 de 2022 senado -acumulado con los proyectos de acto legislativo 006, 016 y
026 de 2022 senado “por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara
asi:
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso cuarto del ARTICULO 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022
camara — 018 de 2022 senado -acumulado con los proyectos de acto legisiativo 006, 016 y
026 de 2022 senado “por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara

asl:
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso cuarto del ARTICULO 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022
camara — 018 de 2022 senado -acumulado con los proyectos de acto legisiativo 006, 016 y
026 de 2022 senado “por medio del cual se adopta una reforma politica®, el cual quedara
asi:







PROPOSICION

Modifiquese el inciso cuarto del ARTICULO 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022
camara - 018 de 2022 senado -acumulado con los proyectos de acto legislativo 006, 016 y
026 de 2022 senado “por medio del cual se adopta una refarma politica”, el cual quedara
asi:







JUSTIFICACION

El articulo 2° del texto que fue remitido a la comisién primera de la Camara de
Representantes trae incorporados los mecanismos principales de democracia
interna {Consultas populares, consultas internas y consenso) para la toma
decisiones o la escogencia de los candidatos, este articulo reforma el articulo 107

de la Constitucion.

La propuesta para la ponencia es que se mantenga el consenso como uno de los
mecanismos existenies, aparte de las consultas populares, consulias internas o
interpartidistas, para la toma decisiones o la escogencia de los candidatos propios
o en coalicion, por ser un derecho de los Partidos y Movimientos Politicos.

E! consenso es uno de los tres (3) principales mecanismos de democracia interna
de los partidos, este se encuentra enunciado junto con la consulta interna y la
consulta popular en el articulo 4 de la Ley 1475 de 2011 (Ley de organizacién y
funcionamiento de los partidos) y en los estatutos de la mayoria de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica en el pais (como son Partido Liberal,
Conservador, Alianza Verde, Polo Democratico, MAIS, Comunes, Dignidad,
Colombia Humana y MIRA, entre otros) —cuadro adjunto-. Al eliminarlo violariamos
la autonomia e independencia de los partidos en la escogencia de los mecanismos
de democracia interna.

Ley 1475 de 2011

Articulo 4°. Contenido de los estatutos. Los estatutos de los partidos
y movimientos politicos contendran cldusulas o disposiciones que los
principios sefialados en la ley y especialmente los consagrados en el
articulo 107 de la Constitucion, en todo caso, deben contener como
minimo, los siguientes asuntos:

11. Consultas internas, populares o el proceso de consenso para la
seleccion de candidatos a cargos o corporaciones de eleccion
popular y para la toma de decisiones con respecto a su
organizacion o la reforma de los estatutos.

La Corte Constitucional en la sentencia C-490 de 2011 resalta la importancia del
Consenso: “Sobre el particular, se ha sefialado que alentar el disenso al interior de
los partidos y movimientos es imprescindible para lograr que sean genuinamernte
democréticos, pues solo asi podran incorporarse al debate las diferentes
tendencias, en especial los intereses de las minorias. En términos de Sartori “...
no debe concebirse el consenso como un pariente proximo de la unanimidad.
Cabria formular la diferencia como sigue: el consenso es una ‘unanimidad







pluralista’. No consiste en una sola mente postulada por la vision
monocromética del mundo, sino que evoca el inacabable proceso de ajustar
muchas mentes (e intereses) que disienten en “coaliciones” cambiantes de
persuasion reciproca.

Por lo anterior, el consenso al igual que las consultas populares, internas o
interpartidistas, se ha convertido en un mecanismo principal para la toma de
decisiones, y por lo tanto en un derecho de los partidos politicos y de sus militantes
para propiciar la democratizacion interna y fortalecer el régimen de bancadas, esto
sin desconocer que puedan existir otros mecanismos alternativos que se
desarrollen de acuerdo a la ley y los estatutos de cada organizacion.

Por Gltimo, al reconocer la consulta interna y fa consulta popular en el articuio 2° de
la Reforma Politica, pero no reconocer de forma enunciativa el consenso
conllevaria un conflicto normativo al estar consignado explicitamente en la ley de
partidos y en sus estatutos, y no en la Constitucién como si lo estaran los otros dos
mecanismos principales. Con todo, ia inclusidn de unas y no de todas [as principales
puede llegar a excluir en materia de interpretacion normativa.

Relacién de organizaciones politicas que han desarrollado el derecho al
consenso en sus estatutos.

ORESE%%E\ION Estatutos Fragmento del texto en los estatutos
ARTICULO 4. PRINCIPIOS BASICOS.
3. PLURALISMO. El Partido garantizara
la expresion de las tendencias
existentes en su interior, en particular de
las minorias, sin perjuicio de la
aplicacion del principio de mayoria y del
consenso, en los términos de los
Estatutos y reglamentos.

PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO ARTICULO 10.- DEL DERECHO A
DISENTIR.- El derecho a disentir es de
la esencia del Partido Liberal
Colombiano, pero quien disiente debe
Articulo 4 someter su disentimiento a los canales
Numeral 3 democraticos del Partido, con el fin de
resolver las discrepancias y preservar la
unidad del mismo. En caso de disentir
sobre aspectos procedimentales o de







forma, los miembros del Partido deberan
tramitar sus discrepancias ante el
Tribunal de Garantias, a cuyas
determinaciones deberan acogerse. (...)
Cuando el miembro del Partido no estée
conforme con las decisiones de sus
autoridades en materia de avales a
candidaturas, podra recurrir ante el
Tribunal Nacional de Garantias o ante
sus seccionales, segun sea el caso.

PARTIDO
CONSERVADOR
COLOMBIANO

Articulo 122

ARTICULO 2. PRINCIPIO DE
ORGANIZACIONES Y
FUNCIONAMIENTQ. 3. PLURALISMO.
Es la garantia para la expresion de las
tendencias existentes en el Partido
Conservador Colombiano (...)

ARTICULQ 26. Las decisiones de los
organismos plurales del Partido
Conservador deberan ser aprobados por
la mayoria simple de sus miembros,
salvo gue los estatutos ordenen una
mayoria diferente

ARTICULO 27. En caso de conflictos
entre las politicas nacionales y las
departamentales y distritales, primara el
interés nacional (...)

ARTICULO 28. Cuando hubiera
posiciones contrapuestas entre el
directorio nacional del Partido y la

Bancada del Partido en el Congreso de
la Republica, la convencion nacional
dirimira la situacion {...)

ARTICULO 29. Cuando hubiere
posiciones contrapuestas entre un
directorio de orden territorial y la
bancada de la corporacién publica del
mismo nivel, el conflicto sera dirimido
por el directorio conservador del nivel
inmediatamente superior.

Seccion 2 - CONVENCION NACIONAL
DEL PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO







ARTICULO 30. La suprema autoridad
del Partido reside en la Convencién
Nacional Conservadora {...)

PARTIDO ALIANZA
VERDE

Articulo 21

ARTICULO 5°. Principios. Democracia
participativa y deliberativa.
Reconocemos la rigueza de la
diversidad y la pluralidad que deben
expresarse a través de la deliberacion
sana de las ideas. No hay verdades
absolutas. Las decisiones son fruto de la
fuerza de los argumentos construidos
desde liderazgos e intereses colectivos.

ARTICULO 21°. La Direccion Nacional
estara conformada por (40) integrantes
principales elegidos/as por el Congreso
Nacional La Direccion Nacional en pleno
designara los suplentes personales
presentados por los miembros
principales, quienes los reemplazaran
en ausencias temporales o definitivas.
Para la toma de decisiones en la
Direccién Nacional se buscara el
consenso y s6lo si elio no es posible la
decision se tomara por mayoria simple,
salvo los casos previstos en estos
estatutos que requieran mayoria
calificada. (...)







CAPITULO | MECANISMOS DE
DEMOCRACIA INTERNA ARTICULO
51°. Democracia interna
El principio democratico orienta la
actividad interna del Partido. Se
garantizara a los miembros del Partido
la participacion, a través de las
instancias previstas en los presenies
Estatutos, en las decisiones relativas a
la orientacion ideoldgica y programatica,
en la seleccidn de sus autoridades y
candidatos y en la fiscalizacion de sus
directivas y representantes.

ARTICULO 54°. Procedimiento de
Consulta. Las consultas son
mecanismos de participacion

democrética y politica que el partido
puede utilizar con Ia finalidad de adoptar
decisiones internas o escoger
candidatos, propios o de coalicion, a
cargos o corporaciones de eleccidn
popular.

PARTIDO
POLITICO MIRA

Articulo 55

ARTICULO 52° DEMOCRACIA
INTERNA. E| Partido Politico MIRA para
efectos de adoptar
decisiones internas o escoger sus
candidatos, propios o de coalicion, si a
ello hubiere lugar, a
cargos o corporaciones de eleccidn
popular, eleccion de delegados de los
comités tematicos o
poblacionales, directores politicos
departamentales, distritales o
municipales, podra acudir a los
siguientes mecanismos:
1. Consulta interna o consulta popular.
2. Consulta programatica o tematica.
3. Proceso de consenso, reglamentado
por la Direccidon Nacional.
4. Decision de la Convencién Nacional.

ARTICULO 55° MECANISMOS DE
POSTULACION Y SELECCION DE
LLOS CANDIDATOS. Los

candidatos a cargos y corporaciones

seran seleccionados por consulta







interna, popular o por
proceso de consenso que reglamentara
la Direccién Nacional,

ARTICULO 71° TOMA DE
DECISIONES. L.a bancada tomara sus
decisiones por consenso. Cuando
éste no sea posible, se efectuara a
través de votacidn, por medio de la cual
cada uno de sus
integrantes declarara su voluntad sobre
un determinado tema o asunto, del cual
quedara consiancia
en la respectiva acta.

PARTIDO POLO
DEMOCRATICO
ALTERNATIVO

Articulfo 19

Articulo 19.- La toma de decisiones en el
Partido se hard por medio de la mayoria
de votos de los afiliados del respectivo
organismo, sin perjuicio de que se
busque el consenso.

El Partido adoptara los mecanismos de
consulta directa de los afiliados en
asuntos de su jurisdiccién, que seran
determinados por el Congreso Nacional
o el Comité Ejecutivo Nacional. Estas
consultas pueden ser de caracter local,
municipal, distrital, departamental o
nacional. Los resultados serén
obligatorios.

El Partido implementara las
herramientas técnicas para garantizar la
maxima cobertura posible.

PARTIDO CENTRO
DEMOCRATICO

Articulo 24

ARTICULO 24. CONSULTAS Y OTROS
MECANISMOS DE SELECCION. A
medida que el Partido avance en su

proceso de seleccién de candidatos, la

Direccion Nacional podra escoger entre

los siguientes mecanismos de seleccion:

encuestas, consensos, consultas
internas populares, convenciones,

consultando criterios de







descentralizacion y autonomia de las
regiones.

MOVIMIENTO
ALTERNATIVO
INDIGENA Y
SOCIAL "MAIS"

Articulo 23-
Paragrafo 2

ARTICULO 23.-(...)
Paragrafo 2°- Las decisiones
administrativas y de avales deben ser
tomadas por el Comité Ejecutivo en
consenso, en caso de no existir
acuerdo, por tres de sus miembros.

PARTIDO
COMUNES - Res.
2051 de 2021

Articulo 26

Articulo 4. Principios de organizacion y
funcionamiento. (...)

1. Participacion. Entiéndase por el
derecho de todo afiliado internevir,
directamente o a través de sus
representantes, en la adopcion de las
decisiones fundamentales del partido o
movimiento, en el maximo érgano de
direccion y en las demas instancias de
gobierno, administracion y control, asi
como los derechos de elegir y ser
elegidos en todo proceso de
designacion o escogencia de sus
directivos y de sus candidatos a cargos
y corporaciones de eleccidén popular, de
acuerdo a sus estatutos.

3. Pluralismo. El pluralismo implica para
las organizaciones politicas el deber de
garantizar la expresion de las
tendencias existentes en su interior, en
particular de las minorias, sin perjuicio
de la aplicacién del principio de mayoria,
razon por la que los estatutos incluiran
normas sobre quorum y mayorias
especiales para la toma de decisiones
fundamentales en materia de
organizacion, funcionamiento y de
participacion de sus afiliados en la vida
del partido © movimiento.

Articulo 26: Decisiones: Todas las
decisiones del partido en sus diferentes
organos y niveles de direccion sera
tomadas por consenso o por mayoria
simple. Para la toma de decisiones se
garantizara la mas amplia deliberacién







democratica; a la que seguira la
votacion correspondiente, cuando nc
hubiere consenso. Realizada la
votacion, es deber de quienes se
encuentren en minoria acogerse a la
decision mayoritaria. Por su parte,
quienes esteén en posicion mayoritaria
deberan respetar los derechos de la
minoria.

PARTIDO
COLOMBIA JUSTA
LIBRES

Articulo 15 -
Paragrafo 1

Articulo 15. Derechos (...)
PARAGRAFO 1: Los afiliados del
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES
para acceder al derecho de participar en
las decisiones fundamentales del
PARTIDO y que aspiran a ser
candidatos a eleccidn popular, participar
en consultas internas, consultas
populares, interpartidistas o en procesos
de consenso para la seleccion de
candidatos a cargos o corporaciones de
eleccion popular, deberan acreditar el
lapso de afiliacién que defina el Consejo |
Directivo Nacional.







PARTIDO
POLITICO
DIGNIDAD

Articulo 19

Articulo 19.- La toma de decisiones en |
el Partido se hara por medio de la
mayoria de votos de los miembros del
respectivo organismo, sin perjuicio de
que se busqgue el consenso. Sus
reuniones podran ser presenciales o
mediante plataformas de internet segiin |
las circunstancias lo permitan a juicio del |
presidente del respectivo organismo

Articulo 15.- Seleccion de candidaturas
a cuerpos colegiados de eleccion
popular. Para la integracién de las listas
a cuerpos colegiados de eleccion
popular, la Directiva de la respectiva
circunscripcién y el Comité Ejecutivo
Nacional en el caso del Senado de la
Republica, recurrira con orden prioritario
a los siguientes mecanismos:

1. Decision unanime,
2. El acuerdo de la mayoria de la
Directiva.
3. Una consulta cuyo caracter sera
definido por el Comité Ejecutivo
Nacional que podra ser en las urnas o |
por voto electronico, conforme a la
legislacion vigente.

Estos mecanismos no operaran cuando
se haya inscrito previamente un nimero
inferior de candidatos o candidatas al
total de cargos a proveet. La decision se
tomara en una reunién con quérum
decisorio citada para el efecto con al
menos ocho (8) dias habiles de
anticipacion, de lo cual se informara a la |

Secretaria General del partido. '

MOVIMIENTO
POLITICO
COLOMBEIA
HUMANA

Articulo 22







PROPOSICION

Los Proyectos De Acto Legislativo 006, 016 Y 026 De 2022 Senado

Modifiquese el inciso 7 del articulo 2 que modifica ef articulo 107 de la Constitucion del presente Proyecto De
Acto Legislativo No 243 De 2022 Cémara - 018 De 2022 Senado -Acumulado Con Los Proyectos De Acto
Legislativo 006, 016 Y 026 De 2022 Senado, " Por medio del cual se adopta una reforma politica” el cual
quedara asf:

ARTICULO 2. Modifiquese e articulo 107 de Ia Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarroliar partidos
y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

()

Los Partidos y Movimientos Politicos deberén responder por toda violacion o contravencion a las normas
que rigen s organizacion, democratizacion, funcionamiento o financiacion, asf como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados por hechos cometidos antes o durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con fa vinculacién a grupos
armados ilegales y actividades del narcotréfico o de delitos contra los mecanismos de participacion
democratica o de lesa humanidad o delifos contra la administracién ptblica.

()

Atentamente,

EGO MUNOZ CABRERA O
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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1.

JUSTIFICACION

Para que la responsabilidad politica establecida en este parrafo pueda ser efectivamente aplicada, es
necesario que también se modifique la porcion que dice que estas responsabilidades solo seran por
condenas que se dicten “durante el ejercicio del cargo”. Deberfa decir que sera por condenas que se
dicten “por hechos comnetidos antes o durante el gfercicio del cargo”. Pues como esta redactado y por
los tiempos que toma una investigacion judicial, comUnmente las sanciones se imponen después de
haber concluido ef cargo, dejando sin responsabilidad politica a las organizaciones correspondientes.

¢3 JUAN DIEGO MUROZ CABRERA
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PROPOSICION

Proyecto de Acto Legisiativo 243 de 2622 - Camara y 018 de 2022 - Senado

Modifinuese el Paragrato Transitorio @ del articuip 2 del proyecto de Acto Legisiatve w40
co 2Nz Camara y 018 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos ae acio legislatvo
SUG 008 y G285 de 2022 Senado (primera vuelta), “Por medio del cual se adonta unz reforma
rniitica”, el cual quedara asi:

FARAGHAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por ei articulo 134 dentrc
crlng dos (£ meses siguientes a la entrada en vigencia del presente cote legislativo
suityizase, por una sola vez, a ios miembros de los Cuerpos Coleglados de siccoidn
conLE o a guienes hubieren renunciado a su curul con anterioridad a la vigercia de’
Cozanme acty jegisiative, para mscribirse en un partido distinto ai que 123 avald, sinrenunciar
=i oL oinserric en doblbs militancia.

Ry }.n de_garantizar el derecho de que trata el incisc apterior, dentro de los 2
rns soa siguicnies a lg entrada en vigencia del Presente Acto Legislative, se podran
%u:' JugGhlicociones de candidatos y listas de candidatos, gara elio 1 abtondad

;;ggg_gcy i Uiepondra de 10s recursos y mecanisros para garantizar cste (.i!_f."_f?@hﬁ_’;_.

s,

Taan KRTasthan Gomez Gonzales
Reprosentante a i@ Jamara por Caldas
Nusvo Liberalismo
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Villamizar M.

Representante a fa Camara
2 ParoServir

(g0 E'L&
PROPOSICION ' Z—M_.ﬁ o M

Eliminese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Cimara - 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del
cual se adopta una Reforma Politica” — Primera vuelta.
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Villamizar M.

Representante o fa Camarag
#Eieq cinParaServir

De los honorables congresistas,

Justificacién. La ley 1864 de 2017 es la prueba de que, cuando se sobre tramitan y complican las cosas
para los legales, solo se les facilitan las cosas a los corruptos.

Prohibir la participacion de personas naturales y juridicas en certimenes electorales es una forma de coar-
tar las formas de concurrencia politica de todos los actores de la sociedad, no es justo que, se le anuncie
al pais que se van a seguir aumentando los impuestos y que parte de esos impuestos que trabajan los
colombianos se van a ir en financiar cufias radiales de politicos, vallas proselitistas, arriendos de sedes,
cuando lo que se requiere es invertir el dinero en gasto social.

El régimen de financiacién mixta es la regla en el mundo, solo Venezuela y Bolivia no cuentan con régi-
men mixto.

Ademas, se solicita eliminar lo referente a la recepei6én de dinero en efectivo, ya que esa discusion no es
del nivel constitucional, sino de estatutaria electoral.
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Bogota, D. C., diciembre de 2022

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

Cémara de Representantes

Asunto: Proposicion de eliminacion

~
; Lﬁ%‘o Respetados Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Cémara de Representantes, proposicién de eliminacion del articulo 3°
del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica”.
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Atentamente,

Representante a la Cémara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

El proyecto de reforma politica establece una alternativa de financiacion 100% publica la cual
no garantiza condiciones de equidad o transparencia en la contienda electoral, ya que dejaria
en desventaja, por ejemplo a los nuevos actores en el sistema politico-electoral quienes, al
no contar con el reconocimiento en el electorado, posiblemente obtendrian una cantidad
menor de votos que una organizacion tradiciona! y en proporcion una cantidad menot de
recursos, perpetuando la inequidad ya existente.

Adicionalmente, el modelo no tiene en cuenta factores institucionales como e! tiempo que le
lleva a la autoridad electoral realizar el reconocimiento de las cuentas para generar el posterior
pago de la reposicién de gastos por voto valido (que en algunos casos puede superar |05 dos
o tres afios) o, los retos que representaria para la autoridad electoral identificar el
cumplimiento a la debida destinacién de los recursos de funcionamiento a jos gque tienen
derecho las organizaciones politicas, los cuales no pueden destinarse a las campanfias
electorales. Ahora, el modelo de financiacién publica no contempla, que los apories privados
pueden también corresponder a una forma de los y las ciudadanas de manifestar sus
preferencias politicas y el apoyo a un pregrama o propuesta politica, y que su prohibicion
estarfa limitando las formas de participacién de los colombianos y las colombianas.

De igual forma, las modificaciones propuestas son confusas, considerando que la redaccion de
la misma no permite determinar quien estara a cargo de la administracidén de los recursos, es
decir, el régimen de responsabilidades en el inciso tercero se refiere a los partidos ¥y
movimientos politicos; no obstante, en el séptimo se adjudica esta responsabilidad al
candidato cuando se trate de listas cerradas. Esta confusién en la redaccién podria conllevar
a que en aquellas situaciones en las cuales sobrevenga alguna irregularidad se impida la
imputacion de responsabilidad y, por consiguiente, de las respectivas sanciones.

Ahora bien, en el texto actual de la Constitucién hace referencia a que “Los partidos,
movimientos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos deberan rendir publicamente
cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.”, la modificacién traida por la
iniciativa constitucional elimina la rendicién de cuentas en cabeza de los candidatos, sin
embargo, en lo que respecta a las listas cerradas a! interior de los partidos el candidato sera
el responsable de 1a administracién de los recursos privados, lo cual es un retroceso en los
principios de transparencia ante la comunidad
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(& (9‘ 'sz(v Proposicién
ELIMINESE el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara - 018 de 2022

Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica™

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 1089. E| Estado concurrira a la financiacién del funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica.

Las campafas electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con
Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos, seran
financiadas de manera anticipada a la contienda electoral con recursos 100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos contaran con
financiacién estatal de acuerdo con los topes sefialados por la Autoridad Electorai.
Podran recibir recursos privados para su funcionamiento y administracion.

Las campaiias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un maximo
de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados por el
Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacién cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacion con las
entidades territoriales, definira y asignara el rubro presupuestal necesario para garantizar
el servicio de transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos politicos
como mecanismo democratico en las listas cerradas, la administraciéon de los recursos
serd exclusiva responsabilidad del partido.

La violacién de los topes maximos de financiacion de las campanas, debidamente
comprobada, sera causal de sancion a los partidos y movimientos politicos, conforme a
la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos,
recibir financiacién para campafas electorales de personas naturales o juridicas

Proposicién Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectas de Acto
Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”
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extranjeras. Tampoco podran recibir ingreso de dinero en efectivo los partidos y/o
camparias electorales.

JAIVA DO

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

243 de 2022 Camara - 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto

Proposicién Proyecto de Acto Legislativo N°
“por medio del cual se adopta una Reforma Politica”

Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado
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Bogots, 6 de diciembre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cémara — No.
018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y
026 de 2022 Senado “Por medio de! cual se adopta una Reforma Politica” propuesto
para primer debate asi:

ARTICULO 3. Ei articulo 109 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurriré a la financiacion dei funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica.

L.as campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con
Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos, seran
financiadas de manera anticipada a la contienda electoral con recursos estatales en

un 80% y aportes privados en un 20% los cuales deberén ser centralizados y
administrados por el partido100%-estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos contaran con
financiacién estatal de acuerdo con los topes sefialados por la Autoridad Electoral.
Podran recibir recursos privados para su funcionamiento y administracion.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un maximo
de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados por el
Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

La ley regulara lo establecido en el presente articulo, determinando el porcentaje de
votacién o garantias, necesarios, para tener derecho a la financiacién estatal, asi como
el monto_gue debera ser asignado del presupuesto general de la nacién para la
financiacién de los partidos, movimientos politicos ¢ grupos significativos de ciudadanos,
y las campaiias politicas.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinaciéon con las

entidades territoriales, definira y asignara el rubro presupuestal necesario para garantizar
el servicio de transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el territorio nacional.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos politicos
como mecanismo democratico en las listas cerradas, la administracion de los recursos
sera exclusiva responsabilidad del partido.

La violacion de los topes maximos de financiacién de las campafias, debidamente
comprobada, sera causal de sancion a los partidos y movimientos politicos, conforme a

la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos,
recibir financiacién para campafias electorales de personas naturales o juridicas
extranjeras. Tampoco podran recibir ingreso de dinero en efectivo los partidos y/o
campafias electorales.

4 bk S /g s
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Represefitante por el Choco

Justificacion

Es necesario llegar a una financiacion 100% estatal, pero para esto se debe realizar un
procesc gradual, escalonado, y sucesivo para que todos los movimientos o partidos
puedan competir en igualdad de condiciones en la contienda electoral.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota, noviembre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 03 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No.
018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026
de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, de la siguiente

manera.
ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personerfa juridica.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con
Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos, seran
financiadas de manera anticipada a la contienda electoral conrecurses-100%-estatales.
preponderantemente con recursos estatales y aportes privados, que deberan ser
centralizados y administrados por el partido. Dichos recursos integraran el Fondo de
Financiacion de Campaiias y Partidos Politicos.

Quienes hagan aportes para la financiacion de las campafas y funcionamiento de los

partidos v movimientos goh icos y _grupos significativos de ciudadanos, podran
manifestar libremente la dgstmaclon especifica de dichos recursos. El partido
politico es resgonsable de la_ administracion de de dichos recursos

Se podra limitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos, grupos
_gmflcatlvos de ciudadanos o candidatos puedan realizar en las campanas
electorales, asi como la maxima cuantia de la las contribuciones privadas, de acuerdo

con la ley.

() i ’
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o Representante a la Camara por el Cauca
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/ Proyecto de Ley N° 243 de 2022 Camara - 018 de 2022 Senado, acumulado 12,3354
' édd’ con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado. €

PROPOSICION

“Por medio de la cual se Adopta una Reforma Politica.”
Moc\ 1.C| quese
Elimmimrese el articulo 8 del presente proyecto de Ley, permaneciendo €l articulo 258
de la Constitucién Politica como se encuentra vigente en la actualidad:

“ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucién quedard asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la financiacién del funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Las camparias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos
con Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de
ciudadanos, serdn financiadas de manera anticipada a la contienda electoral
con recursos estatales en un 70% y aportes privados en un 30% los cuales
deberan ser centralizados y administrados por el partido.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
contaran con financiacién estatal de acuerdo con los topes sefialados por la
Autoridad Electoral. Podran recibir recursos privados para su funcionamiento y
administracién. .

Las campanas para elegir Presidente de la Reptiblica dispondrdn de acceso a
un maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y
television costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya postulacién cumpla los
requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacion con
las entidades territoriales, definird y asignard el rubro presupuestal necesario
para garantizar el servicio de transporte gratuito para la jornada electoral, en
todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos
politicos como mecanismo democrdtico en las listas cerradas, la administracion
de los recursos serd exclusiva responsabilidad del partido.

La violaciéon de los topes mdximos de financiacibn de las camparias,
debidamente comprobada, serd causal de sancién a los partidos y movimientos
politicos, conforme a la Ley.







Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberdn rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos
y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacién para camparas electorales de personas
naturales o juridicas extranjeras. Tampoco podran recibir ingreso de dinero en
efectivo los partidos y/ o campanas electorales.”

Cordialmente,

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander






JUSTIFICACION

La presente proposicion se realiza con el fin de que en la financiacion de campanas
politicas concurra tanto la participacién estatal en una mayor proporcioén (70%} como la
participacién privada en una menor (30%), pero que en todo caso constitucionalmente
ambas confluyan.

Lo anterior teniendo en cuenta que la necesidad de financiar los gastos de las campafias
politicas es un hecho ampliamente aceptado, asi como lo es, el derecho de los particulares
de hacerlo, como una manifestacidn legitima de su participacién en politica.

Como es de pleno conocimiento en una campana politica es indispensable la existencia de
recursos econdmicos para cautivar electorales, difundir programas y propuestas, por lo
que “si bien es cierto la democracia no tiene precio, si tiene costo de funcionamiento”
{casas & zovatto, 2013).

Es asi como se entiende que si bien es cierto es posible que exista una relacion entre €l
financiamiento privado de campafias politicas con posibles presiones indebidas por parte
de los financiadores, esta es una forma de participar en politica que no es nociva en si
misma, y que por <l contrario, si bien es cierto debe ser limitada, de modec total que se
establezcan un tope maximo de la misma , nto se hace necesario eliminarla en su totalidad.
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SRR PROPOSICION MODIFICATORIA V

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comision de la CAmara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicién, con el
fin de modificar el articulo 3 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018

de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legistativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucion
quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la
financiacién del funcionamiento de los partidos vy
movimientos politicos con personeria juridica.

Las campaiias electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos con Personeria
Juridica o por movimientos y grupos significativos

ARTICULO PROPUESTO

' ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucion

de ciudadanos, serdn financiadas de manera |

anticipada a la contienda electoral con recursos
100% estatales.

os partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos contaran con
financiacion estatal de acuerdo con los topes
senalados por la Autoridad Electoral. Podran
~cibir recursgs privados para su funcionamiento
y administracion.

Las campahas para elegir Presidente de la
eplblica dispondran de acceso a un maximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales de

radio v television costeados por el Estado, para |

aguellos candidatos de partidos, movimientos y

grupos  significativos  de  ciudadanos cuya

stulacion cumpla los requisitos de seriedad que,
ara ol efecto, determine la ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministeric de
Macienda, en coordinacion con las entidades
terrtoriales, definira  y  asignara el rubro
prosupliestal necesario para garantizar el servicio

de transporte gratuito para la jornada electoral, |

quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la
financiacion del funcionamiento de los partidos vy
movimientos politicos con personeria juridica.

Las campafas electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos con Personeria
Juridica o por movimientos y grupos significativos
de ciudadanos, seran financiadas de manera
anticipada a la contienda electoral con recursos
100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos v grupos
significativos de ciudadanos contaran con
financiacion estatal de acuerdo con los topes
sefialados por la Autoridad Electoral. Pedran

recibirrecurses-privados-para su-funclonamiento
{orvic oo

Las campafias para elegir Presidente de Ia
Republica dispondran de acceso a un maximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales de
radio y television costeados por el Estado, para
aquellos candidatos de partidos, movimientos vy
grupos significativos de ciudadanos cuya
postulacion cumpla los requisitos de seriedad que
para el efecto, determine la ley.

El Gobierng Nacional en cabeza del Ministeric oo
Hacienda, en coordinacion con las entidades
territoriales, definira y asignara el rubr
presupuestal necesario para garantizar el servicio
de transporte gratuito para fa jornada electorai,



en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de
los partidos o movimientos politicos como
mecanismo democratico en las listas cerradas, la
administracién de los recursos seraé exclusiva
responsabilidad del partido.

La violacion de los topes méaximos de financiacion
de las campafias, debidamente comprobada, sera
causal de sancion a los partidos y movimientos
noliticos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos deberan rendir publicamente
cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus
ingresos y gastos.

Fs prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos
y grupos significativos de ciudadanos, recibir
financiacidon para campafias electorales de
personas naturales o juridicas
Tampoco podran recibir ingreso de dinero en
efectivo los partidos y/o campaias electorales.

\\\

JOSE OCTAVIO CA O A LEO
Representante a la Camara

Cordialmente;

A

extranjeras. |
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CARDILMA REFRESENTANTE & LA SAMARA

en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de
los partidos o movimientos politicos como
mecanismo democratico en las listas cerradas, la
administracion de los recursos serd exclusiva
responsabilidad del partido.

La violacion de los topes maximos de financiacion
de las campafias, debidamente comprobada, sera
causal de sancidn a los partidos y movimientos
politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos deberan rendir piblicamente
cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus
ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos

y grupos significativos de ciudadanos, recibir
financiacidon para campafias electorales de
el jeras.

Tampoco podran recibir ingreso de dinero en
efectivo los partidos y/o campanas electorales.



™% l
05 DIC 202 |

i { { fﬂﬂ] 'i?jﬂ”hff}ww 'Jiur;@ Aar
B i | [f Ei:&;«:iﬁ' " .‘:‘7.
mn : ME\L‘

GOLOMBIATL |

R e AT
PROPOSICION MODIFICATORIA

OCTAVIO

CANDONAREFRKSINTANTE ARA CAMSRA

1 A
q_c\k,,r,

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo

L0 - establecido en los Artfculos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable

r

Comisién de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente proposicion, con el
fin de modificar el articulo 3 del prayecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018
de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucion
quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la
financiacion dei funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

las campafias electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos con Personeria
Juridica. o por movimientos y grupos significativos
de ciudadanas, serdn financiadas de manera
anticipada a ia contienda electoral con recursos
100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos contaran con
financiacion estatal de acuerdo con los topes
sefialados por la Autoridad Electoral. Podrén
recibir recursos privados para su funcionamiento
y administracion.

las campafias para elegir Presidente de la
Repiiblica dispondran de acceso @ un maximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales de
radio y televisién costeados par el Estado, para
aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos  significativos de cludadanos Cuya
postulacion cumpla los requisitos de seriedad que,
para el efecto, determine 13 ley.

El Gobierno Naciona! en cabeza del Ministerio de
Hacienda, en coordinacién con las entidades
tersitoriales, definird 'y asignara el rubro
presupuestal necesario para garantizar el servicio
de transporte gratuito para la jornada electoral,

ARTICULO 3, El articulo 109 de la Constitucion
quedara asf:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la
financiacidn del funcionamiento de los partidos y
movimientes politicos con personeria juridica.

Las campafias electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos con Personeria
Juridica o por movimientos y grupos significativos
de ciudadanos, seran financiadas de manera
anticipada a la contienda electoral con recursos
100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos contarén con
financiacién estatal de acuerdo con los topes
sefialados por la Autoridad Electoral. Pedrdn

i wad furel o

iriristrackon,

Las campafias para elegir Presidente de la
Replblica dispondrén de acceso a un maximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales de
radio y televisidn costeados por el Estado, para
aquellos candidatos de partidos, mavimientos y
grupos significativos de ciudadanos cuya
postulacién cumpla los requisitos de seriedad que,
para el efecto, determine la ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Hacienda, en coordinacidon con las entidades
territoriales, definira y asignard -el rubro
presupuestal necesario para garantizar el servicio
de transporte gratuito para la jornada electoral,
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en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de
los partidos o movimientos politicos como
mecanismo democratico en las listas cerradas, la
administracidn de los recursos serd exclusiva
responsabilidad del partido.

La violacion de los topes maximos de financiacién
de las campafias, debidamente comprobada, sera
causal de sancidn a los partidos y movimientos
politicos, conforme: a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos deberdn rendir publicamente
cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus
ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos
y grupos significativos de ciudadanos, recibir
financiacién para campafias electorales de
personas naturales o jurfdicas extranjeras.
Tampoco podrdn recibir ingreso de dinero en
efectivo los partidos yfo campafias electorales.

en todo &l territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de
los partidos o movimientos politicos como
mecanismo democratico en las listas cerradas, la
administracién de los recursos serd exclusiva
responsabilidad del partido.

La violacidn de los topes maximos de financiacién
de las campafias, debidamente comprobada, serd
causal de sancién a los partidos y movimientos
politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos deberan rendir plblicamente
cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus
Ingreses y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos
y grupos significativos de ciudadanos, recibir
financiacién para campaiias electorales de

personas—naturales—o—juridicas—extranjeras.
Tampoco podrén recibir ingreso de dinero en
efectivo los partidos y/o campafiias electorales.

Cordialmente;

JOSE QCTAVIO D :\i LEON
Representante a la|C
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Representante a la Camara
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PROPOSICION &

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022 CAMARA - 018 de 2022 SENADO -
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022
SENADO.

«pOR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”
Modifiquese el articulo 3 el cual quedaria asi:
ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 109. E! Estado concurrird a ia financiacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con Personeria
Juridica 0 por movimientos y grupos significativos de ciudadanos, seran financiadas seran
financiadas parciaimente con recursos estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos contaran con
financiacion estatal de acuerdo con los topes sefialados por la Autoridad Electoral. Podran recibir
recursos privados para su funcionamiento y administracion.

{as campafas para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un maximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados por el Estado,
para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya
postulacién cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine |a ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministeric de Hacienda, en coordinacion con las entidades
territoriales, definird y asignara el rubro presupuestal necesario para garantizar el servicio de
transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos politicos como
mecanismo democratico en las listas cerradas, la administracién de los recursos sera exclusiva
responsabilidad del partido.

La violacién de los topes maximos de financiacion de las camparias, debidamente comprobada,
sera causal de sancién a los partidos y movimientos politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir publicamente
cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos, recibir
financiacién para campanas electorales de personas naturales o juridicas extranjeras. Tampoco
podran recibir ingreso de dinero en efectivo los partidos y/o campafias electorales.
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jc 6 oI S PROPOSICION
‘_ odifiquese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 camara - 018 de 2022
R o« .V‘ senado -acumulado con los proyectos de acto legistativo 006, 016 y 026 de 2022 senado “por

__eis™ medio del cual se adopta una refarma politica”, el cuat quedara as:
ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULQ 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

Las campanias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con Personeria
Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos, seran financiadas de
manera anticipada a la contienda electoral y de forma preponderantemente estatal esn
recurses-100%-estatales:
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IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ AN GARCIA
Representante a la Camara por Bogota ora fle la fRepublica
Partido Poiitico MIRA Pdrtido Politico MIRA
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CARLOS POSGUEVARA .
Senadof i Ia Repliblica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 camara ~ 018 de 2022
. " / senado -acumulado con los proyectos de acto legislativo 008, 016 y 026 de 2022 senado “por

medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacién del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

Las camparias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con Personeria
Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos, seran financiadas de
manera anticipada a la contienda electoral con recursos 100% estatales, de forma igualitaria
entre los partidos y movimientos politicos.
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Representante a la Camara por Bogota

Partido Politico MIRA Paftido Politicd MIRA
Vo
CARLOS UEVARA
Senado Republica Senador de la Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA






LOSADA REPRESENTANTE

PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

O

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

El Articulo 3° quedari asi:

Articulo 3. El articulo 109 de la Constitucién quedara
asi:

ARTICULO 109. E! Estado concurrird a la financiacion del
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos con

personeria juridica.

Las camparnas electorales que adelanten los candidatos
avalados por partidos con Personeria Juridica o por
movimientos y grupos significativos de ciudadanos, serdn
financiadas de manera anticipada a la contienda electoral con
recursos 100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos contaran con financiacién estatal de acuerdo con
los topes sefialados por la Autoridad Electoral. Podran recibir
recursos privados para su funcionamiento y administracion.

Las campanas para elegir Presidente de la Republica
dispondrdn de acceso a un mdximo de espacios publicitarios y
espacios institucionales de radio y television costeados por el
Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos cuya postulacién cumpla
los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en
coordinacion con las entidades territoriales, definira y
asignard el rubro presupuestal necesario para garantizar el
servicio de transporte gratuito para la jornada electoral, en
todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos
o movimientos politicos como mecanismo democrdtico en las
listas cerradas, la administracion de los recursos serd
exclusiva responsabilidad del partido.

La violacién de los topes mdximos de financiacién de las
camparnias, debidamente comprobada, serd sancionada con
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LOSADA REPRESENTANTE

la pérdida de investidura o del cargo y serd causal de
sancién a los partidos y movimientos politicos, conforme a la
Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos deberdn rendir publicamente cuentas sobre el
volumen, origen, destino de sus ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos
significativos de ciudadanos, recibir financiacion para
camparias electorales de personas naturales o juridicas
extranjeras. Tampoco podran recibir ingreso de dinero en
efectivo los partidos y/o camparias electorales.

JUSTIFICACION: De conformidad con el texto constitucional vigente la violacién
de los topes maximos de financiacién de la camparia acarrea la sancion individual
contra el candidato elegido: la pérdida de investidura o del cargo. Dado que el
articulo 4 pretende delegar en ciertos casos la administracion de los recursos de la
campana directamente al candidato y que en todos los casos el candidato debe
responder, al menos politicatnente, por la administracién de los recursos de su
campafia, las sanciones por rebasar los topes deben ser también individuales.

Eliminar la sancion individual y dejar solo sanciones colectivas (contra el partido o
movimiento politico) en el escenario de la vulneracion de las normas de topes de
campafia genera un incentivo perverso para que los candidatos eludan esas
normas pues las sanciones por su incumplimiento las asume la colectividad, pero
no ellos mismos.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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Bogotd, 6 de diciembre de 2022

PROPOSICION A—_
Eliminese el inciso final y adiciénese un paragrafo al aticulo 4 del Proyecto de Acto
Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los

Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio dei cual
se adopta una Reforma Politica” propuesto para primer debate, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. El articulo 109 de la Constitucién quedara ask:

ARTICULO 109, El Estado concurrira a la financiacién del funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica.

Paragrafo. Dentro del proyecto de ley estatutaria gue promulgue el Gobierno Nacional,
en _cabeza del Ministerio del Interior v en coordinacién con las autoridades electorales,
se estableceran los montos permitidos en ia_financiacién de campafias electorales por
personas naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de financiacion privada podra
tener fines antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

ASTRID SANCHEZMONTES DE OCA
H. Representgnte por el Choco
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Bogotd D.C. diciembre é de 2022.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legistativo N° 243 de 2022 Camara
- 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006,016
y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” ~
Primera vuelta, el cual quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la financiacién del funcionamienfo de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad conla ley.

Las campaias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y
movimientos con Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos,
serdn financiadas de maonera anticipada a la  contienda electoral,
preponderantemente con recursos estatales, que deberan ser centralizados y
administrados por el partido.

De igual forma, se permite la financiacion con aportes privados, con forme a laley.
Dichos recursos infegrardn el Fondo de Financiacién de Campanas y Partidos
Politicos.

Quienes hagan aportes para fa financiacion de las campanas y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos y grupos significatives de ciudadanos,
podrén manifestar libremente la destinacion especifica de dichos recursos. El
parfido politico es responsable de la administracion de dichos recursos.

Los parfidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos contaran
con financiacién estatal de acuerdo con los topes sefialados por la Autoridad
Electoral. Podrdan recibir recursos privados para su funcionamiento y administracién.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica dispondrdn de acceso a un
maéximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television
costeados por el Estado, para aguellos candidatos de partidos, movimientos vy
grupos significativos de ciudadanos cuya postulacién cumpla los requisitos de
seriedad que, para el efecto, determine la ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacion con
las entidades territoriales, definird y asignard el rubro presupuestal necesario para
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garantizar el servicio de transporte grafuito para la jorada electoral, en todo el
territario nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos
politiccs como mecanismo democrdatico en laos listas cerradas, la administracion de
los recursos serd exclusiva responsabilidad del partido.

La violacién de los topes mdximes de financiacién de las campafias, debidamente
comprobada, serd causal de sancidn a los parfidos y movimientos politicos,
conforme ala Ley.

Los parfidos, movimienfos y grupos significativos de ciudadanos deberdn rendir
pulicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos y gastos.

Es prohibido a los Parfidos, Movimientos Politicos v grupos significatives de
ciudadanos, recibir financiccion para compafias electorales de personas naturales
o juridicas extranjeras. Tampoco podrdn recibir ingreso de dinerc en efectivo los
partidos y/o campafas electorales.

Atentamente,
;,‘};.’ - . e
P w:;(.jxé,, v {

FLORA PERDOMO ANDRADE
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL HUILA

JUSTIFICACION.

Es un principio constitucional {Arficulo 109} financiar las campanas politicas con
fuentes preponderantemente publicas, sin que esto implique darle el monopalio al
Estade para e! financiamiento de la particicacién politica. Esto implicitamente
tiene una serie de riesgos en cuanto o gue la concentracion del poder estotal
podria derivar en el uso arbitraric y parcializado de |os recursos, asi como a mayores
problemas de corrupcién gue los que se

pretenden solucionar.

En esencic es una falla estatal que se resuelve implementando mecanismos
idoneos y expeditos que garanticen la transparencia y la rendicion de cuentas. Lo
mayoria de los recursos para hacer campaias en Colombia provienen de fuentes
propias de tos candidatos o de sus familiares, los cuales deberian ser limitados por
el Consejo Nacional Electoral (CNE), fiiando topes mdximos mds estrictos acordes
con un principio de racionalidad y expectativa de ingresos. Los recursos propios vy
los aportes de familiares no deberian exceder el monto estimado de los ingresos
por concepto de salario de los candidatos o corporaciones publicas.



b. Reconocer que prohibir los recursos privados no solucionard en la practica los
problemas de corrupcion y de equidad denfro de las campanas. La opacidad y la
folta de informacidn sobre los aportes que se estdn destinando a ias campanias €s
alta. En vez de eliminar los aportes privados se deberia promover el registro de
proveedores y bienes en que las personas naturales y juridicas, de manera publica,
abierta y competitiva, puedan ofrecer a los diferentes productos o arficulos tipicos
de una compafa politica. De esa manera, se esperaria que el proceso de
financiacion fuera mads fransparente y permitiera realizar un ejercicio de andlisis de
los costos reales de las caompanas’3.

Los apories del sector privado, ya sean personas naturales o juridicas, deben
permitirse, reforzando los mecanismos institucionales que ayuden a darles
seguimiento vy transparentarlos. Eliminar esta posibilidad, a partir de prejuicios y
sesgos, desnaturaliza el principio de la representacion politica, toda vez que, de
esta manera se apoya a aquellos candidatos que representan mejor [os infereses
legitimos de un determinado sector y no quienes en fodo caso en el trdmite de un
proyecto deben declararse impedidos ante un posible conflicto de intereses. Esto
permite a los ciudadanos hacer seguimiento a la gestién de sus representantes, o
que constituye una de las principales caracteristicas de las democracias maduras
dei mundo.

Ademds, guienes aportan o una determinada campana estén contribuyendo
econdémicamente con el proceso democratico al reducir costos que de ofra forma
tiene que asumir el Estado.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 114 numeral 4 de la ley 5 de 1992, me permito
de la manera més respetuosa proponer «Proposicion Modificativa» en el sentido de:

Xﬁadir un inciso al articulo 109 constitucional, modificado por el articulo 3 del proyecto

de ley 243/2022 Cdmara, de la siguiente manera:

Texto original

Texto propuesto

En los casos de elecciones primarias al
interior de los partidos o movimientos
politicos como mecanismo democratico
en las listas cerradas, la administracion de
los recursos sera exclusiva
responsabilidad del partido.

En los casos de elecciones primarias al
interior de los partidos o movimientos
politicos, como mecanismo democratico
en las listas cerradas, se garantizara una
financiacion estatal minima equivalente a
por lo menos el 50% del total de los gastos
de  campaiia. La  administracion,
asignacion y vigilancia sera
responsabilidad del partido o movimiento
politico, de acuerdo a io establecido en la
ley.

Texto completo del articulado incluyendo la modificacion:

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la financiacién del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con
Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos,
serdn financiadas de manera anticipada a la contienda electoral con recursos 100%

estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
contaran con financiacién estatal de acuerdo con los topes sefialados por las
Autoridad Electoral. Podrén recibir recursos privados para su funcionamiento y

administracion.




Las camparfias para elegir Presidente de la RepUblica dispondran de acceso a un
maximo de espacios pubiicitarios y espacios institucionales de radio y televisién
costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos cuya postulacién cumpla los requisitos de
seriedad que, para el efecto, determine la ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacién con
las entidades territoriales, definird y asignard el rubro presupuestal necesario para
garantizar el servicio de transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el
territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos
politicos, como mecanismo democratico en las listas cerradas, se garantizara una
estatal minima equivalente a por lo menos el 50% del total de los gastos de
campafia. La administracién, asignacion y vigilancia sera responsabilidad del
partido o movimiento politico, de acuerdo a lo establecido en la ley.

La violacion de los topes maximos de financiacion de las camparias, debidamente
comprobada, sera causal de sancién a los partidos y movimientos politicos,
conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacion para campafias electorales de personas naturales
o juridicas extranjeras, con excepcion de las personas naturales con cédula de
extranjeria que puedan ejercer derecho al voto y empresas extranjeras con
representacién y razon social en Colombia. Tampoco podra recibir ingreso de
dinero en efectivo los partidos y/o campaiias electorales.
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PROPOSICION

ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022 CAMARA - 018 de 2022 SENADO -
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE
2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, demas
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion:

Modifiquese el articulo 3 del Acto Legislativo 243 de 2022 — Camara el cual quedara asi:

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

Las campaias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con
Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos, seran
financiadas de manera anticipada a la contienda electoral con recursos 100% estatales.
Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos contaran con
financiacion estatal de acuerdo con los topes sefialados por la Autoridad Electoral. Podran
recibir recursos privados para su funcionamiento y administracién.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un MAaximo
de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados por el
Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministeric de Hacienda, en coordinacién con las
entidades territoriales, definird y asignara el rubro presupuestal necesario para garantizar
el servicio de transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos politicos como
mecanismo democratico en las listas cerradas, la administracion de los recursos sera
exclusiva responsabilidad del partido.

La violacién de los topes maximos de financiacion de las campafias, debidamente
comprobada, sera causal de sancion a los partidos y movimientos politicos, conforme a la
Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos,
recibir financiacién para campafas electorales de personas naturales o juridicas
extranjeras. Tampoco podran recibir ingreso de dinero en efectivo los partidos y/o

campaias electorales.






PARAGRAFO TRANSITORIO 1. Dentro de los tres meses siguientes a la
promulgacion del presente Acto _Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del

Ministerio del Interior y en coordinacién con las autoridades electorales, radicara
ante el Congreso de la Repiiblica un proyecto de ley estatutaria que establezca los
términos y condiciones de la financiacion de las campafas electorales, la cual debera

realizarse_en igualdad y en desarrollo de la paridad de género. Durante el _aifo
siguiente a la entrada en vigencia de la mencionada ley estatutaria,

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos

politicos, la inobservancia a las normas en materia_de financiacién de camparnas

electorales.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio desde

la entrada en vigencia de [a Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 1 de
este articulo para incluir dentro en sus estatutos lo relativo a la financiacién de las
contiendas electorales.

Presentado por

Cristian Danilo Avendario Fino
Representante a la Camara por Santander
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PROPOSICION

- \% A3
M MODIFGUESE EL INCISO PRIMERO DEL ARTICULO 3 del fexto PROPUESTO
05.0)CPHRA SEGUNDO DEBATE PRIMERA VUELTA EN LA PLENARIA DE LA CAMARA

| |/  DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022
f = 7 Y CAMARA - 018 de 2022 SENADO -ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
NSRS ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022 SENADO. “POR MEDIO DEL CUAL

SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”.

“ ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucién quedard ast:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la financiacién del funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Las campafas electorales que adelanten los candidatos avalados por
partidos con Personeria Juridica o por movimienfos y grupos significativos de
ciudadanos, serdn financiadas de manera anticipada a la contfienda
electoral_con recursos 100%-estateles“preponderantemente estatal”.

',
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JUSTIFICACION

La financiacion de campanas electorales en Colombia, data del afio 1985
con la Ley 58 denominada Estatuto de los Partidos Politicos, norma que
posteriormente fue modificada en 1991 con la actual Carta Politica y donde
fueron incluidos los Actos Legislativos 01 de 2003, Acto Legislativo 02 de 2004
y 01 de 2009 dentro de las cuales, notoriamente se hicieron cambios en las
regulaciones del financiamiento de las campafas electorales.
Posteriormente, fueron expedidas las Leyes Estatutarias 130 de 1994, Ley 996
de 2005 y Ley 1475 de 2011, asi como diversas resoluciones del Consejo
Nacional Electoral, junto con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
pronuncidndose sobre el tema.

En todas, se ha buscado el equilibrio entre la financiacion privada vy el
ejercicio de la democracia. En los Ulfimos 28 afios se han efectuado fres
reformas constitucionates y cuatro leyes estatutarias, que han respondido a
situaciones coyunturales gue las justifican, pero que en muchas ocasiones
no se acoplan con la normatividad anterior, dejando algunos asuntos o
interpretacién y regulacién posterior de caracter administrativo. En palabras
de DE LA CALLE LOMBANA, "Las reformas han buscado la manera de
asegurar la participacién equitativa y fransparente de candidatos, la
autonomia de los elegidos y la libertad de los votantes, y ademds, enfrentar
los riesgos de comrupcion e incidencia indebida en el proceso electoral a
fravés de la financiacion ilegal de las campanas2”.

Es la Ley 1778 de 2016, en la cual se consagra una nueva inhabilidad en su
articuto 33 el cual modifica el arficuio 2° de la Ley 1474 de 2011 para
confratar de las personas naturales o juridicas que hayan financiado
campanas politicas a Presidencia de la Republica, Gobernaciones,
Alcaldias o al Congreso de la RepuUblica con aportes superiores al dos por
ciento (2%) de las sumas mdximas a invertir por los candidatos en las
campanas electorales en cada circunscripcidn efectoral, quienes no
podrén celebrar confratos con las enfidades poblicas, incluso
descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido
el candidato. En cuanto a las sanciones por violar los fopes actuales de la
financiacién privada, han sido reguladas por la Ley 1864 de 2017 que
sanciona penalmente la financiacion de camparias con fuentes prohibidas,
la omisidbn de informacion del aportante entre ofros. Finalmegis
estudiaran otras leyes que se ocupan de aspectos politicg
como propdsito el financiamiento, fales comodg
Transparencia v Acceso a la Inforpos
realizara una revisidbn breve
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pas Leyes, Constitucidn Politica, Actos Legislativos y demdas
documentos, que han tratado el financiamiento politico electoral y que han
sido recopiladas para su estudio y andlisis, advirtiendo y enfocando en todo
caso aof objeto de la presente investigacion: A la financiacién privada de las
campadias electorales y a la relacidn entre contratistas y candidato electo.

La Ley 58 de 19853 corresponde a la primera regulacion legal en Colombia
en el tema de financiamiento de campanas electorales. Nace como
consecuencia del mal proceso adelantado con los grupos armados ilegales
de la época, asi como del exterminio de los dirigentes de partidos politicos
constituidos como de izquierda en el pais y la toma de instituciones por
dichos grupos que reclamaban hacer parte del proceso politico del pais,
con las armas no con las leyes. Dicha normatividad se convierte en el primer
estatuto bdsico de los partidos politicos dentro de las cuales se incluyeron
aspectos como el otorgamiento de personeria juridica a los partidos
politicos, inclusién de medidas de control para el manejo de recursos para
la financiaciéon de las campahas, obligatoriedad de los libros y registros de
contabilidad y su regisfro en la Corte Electoral, rendicidon de cuentas por
parte de los candidatos y partidos, relaciéon de personas naturales o juridicas
que realizan donaciones durante el afo por valor superior a doscientos mil
pesos, publicidad de los balances enfre ofros. Las sumas eran fijadas con
base en los costos de las campanas y la apropiacion que tenia el Estado
para reponer los gastos efectuados. El sistema de financiamiento sin ser
establecido taxativamente en la legislacion, se consideraba mixto. Las
violaciones a dicha Ley, se castigagban con multas de acuerdo a la
gravedad de la falta.

Finalmente, la Ley 58 de 1985, no concebia ninguna inhabilidad o restriccion
para el particular que financiara una campania y que posteriormente
concurriere como contratista de la entidad en que su candidato fuera
electo.

Posteriormente, y como nacimiento de una nueva forma de Estado, es
proclamada la Constitucién Politica de Colombia de 1991, Es éste el primer
texto que establece la financiacidn mixta con recursos publicos y privados,
asi mismo, las campafias fueron elevadas a rango Constitucional. Se
constituye en el primer confexto donde se establecen las fuentes de
financiacién permitidas, pero también las prohibidas. Describe_rog
coniroles sobre 10s recursos y compon‘omen’ro de
anterioridad a ésta norma, el Estado ho fina --
funcionamiento de los porhdos, pue
privada a cargo de los diregd
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grocon esta nueva disposicidon, 1as campaias
anciadas parcialmente con recursos estatales.

financiamiento directo de las campafias se concebia con la enfrega de
recursos publicos mediante la reposicion de gastos por votos vdlidos, el
financiamiento indirecto se otorgaba a fravés del acceso gratuito a los
medios de comunicacién prestados por el Estado. La rendicion pUblica de
ingresos y gastos era obligatoria.

Se regularon los topes mdéximos de gastos con el fin de asegurar la igualdad
electoral y limitar el financiamiento privado.

El articulo 109 definia que el Estado concurriia a la financiacién de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, asi como las
companas en las cudles la financiacién fuera con recursos estatales
mediante el sistema de reposicidon de votos depositados. Asi mismo ordeno
la cuantia mdéxima para las confribuciones privadas, las cuales deberian ser
reguladas por Ley. Prohibia claramente recibir financiaciéon para camparias
electorales de personas naturales o juridicas extranjeras.

El articulo 110 definid por primera vez la prohibicidn para que aquellos
quienes ejercieran funciones publicas hicieran confribuciones privadas o
publicas alos partidos, movimientos o candidatos, o que induzcan a ofros a
hacerlo, prohibicién que podria generar perdida de investidura. Las
sanciones por violacién a las normas de financiacion o violacién a fos topes
mdximos, incluian multas, devolucién de recursos publicos, cancelacion de
la personeria juridica, perdida de la investidura o del cargo y la obligacidn
de no presentar candidatos para las siguientes elecciones e&n esa
circunscripcion. Se establecié ademds que la rendicion de cuentas publica
sobre el volumen, origen y desting de sus ingresos. El control recaia segun el
articulo 265 de la Constitucién Politica en competencia del CNE.

La misma Constituciéon en su articulo 152 fijo la potestad al Congreso de la
Republica para reglamentar todo lo relacionado con el funcionamiento de
las organizaciones politicas a través de la expedicion de Leyes Estatutarias.
Originalmente en su texto, la Constitucién Politica no establecia que Ila
financiacién fuera preponderantemente estatal en las campanas
presidenciales ni las normas sobre inhabilidad para esios candidatos.

El Acto Legislativo 02 de 2004 que modificaria el articulo 152 de la
Constitucidn Politica. Finalmente, la Constitucion Politica de Colomblo de
1991, no concebia ninguna inhabilidad o restriccién para oquel OcuG

que financiara una campaina electoral vy que posis
contratista de la entidad en que su candidato {La
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0 ello, La Ley 130 de 1994. Dicha normatividad regulé en su articulo
la financiacién de las campaias donde prevalecia la financiacidon
publica con la reposicién de votos.

En el arficulo 14 se regularon los aportes de ios particulares en la cual
autorizaban a recibir contribuciones economicas de personds naturales o
juridicas tanto a los partidos, movimientos politicos y candidatos. Sin
embargo, establecia un limite para el candidato el cual consistia en no
sobrepasar el tope que estableciese el CNE, bien fuera de su propio peculio,
el de su familia o contribuciones de particulares. Dichos aportes eran fijados
teniendo en cuenta los costos de las campanias y el censo electoral de la
correspondiente circunscripcion. El candidato que incumpliere dicha
disposicién se hacia acreedor de las multas fijadas en el articulo 39 de la
misma ley. En cuanto a la entrega de las confribuciones a los particulares a
un candidato, la Ley 130 reguld que las mismas debian ser entregadas al
candidato mismo, o a la organizacién que lo representara, o al partido o
movimiento al que perteneciere. La donacidén de las personas juridicas era
vdlida a favor de una campana electoral, pero la misma debia contar con
autorizacién expresa de la mitad mads uno de los miembros de la junta
directiva o de la asamblea general de accionistas o junta de socios, segin
fuere el caso. Existia ademds una linea especial de crédito, en la cual la
Junta Directiva del Banco de la Republica ordenaba a los bancos abrir
ineas especiales de crédito, cuando menos tres (3} meses antfes de las
elecciones, con el fin de otorgar créditos a los partidos y movimientos
politicos que parficiparan en las campafas, garantizados preferiblemente
con la pignoracién del derecho resultante de la reposicidn de gastos que
hiciera el Estado. La rendicidén de cuentas incluia las donaciones realizadas
por los particulares. En materia de vigilancia, conirol y administracién, el
Consejo Nacional Elecioral debia presentar anualmente al Congreso un
informe de labores y enfre ofras, adelantar las investigaciones
administrativas para verificacion del cumplimiento de las normas en materia
de financiamiento de campanas. En gjercicio de ésta funcién de vigilancia,
el CNE podia constituir fribunales o comisiones de garantias, ordenar y
practicar pruebas, inspeccionar entre ofros. El acceso a los medios de
comunicacién debia ser equitativo para el desarrolio de las campadias, asi
lo establecié la Sentencia C-089 de 1994 que indico: "La objetividad en los
noticieros y espacios de opinion es un derecho ciudadano, la aceg
de publicidad politica es libre, pero si se opta por ella,

condiciones de igualdad a los demds movimiegie
embargo, se omitié el fema de los cangis
aeandidatos en desigualdgd
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como "“aportes” a la financiacion de la campana sin ningun tipo de control
o tope mdximo.

El CNE tenia la facultad de recomendar que se iniciaran las acciones
previstas en la Constitucidn y la Ley sobre la perdida de investidura en el
servicio pUblico para el candidato que no cumpliera con [a regulacion. En
sintesis, la Ley 130 de 1994, no concebia ninguna inhabilidad o resfriccion
para el parficular que financiara una campafia y que posteriormente
concurriere como contratista de la entidad en que su candidato fuera
electo.

En el afo 2003 y como primera modificacion al texto constitucional, se
expide el Acto Legislativo 01 de 2003 el cual subsand las deficiencias
plasmadas enla Ley 130 de 1994 permitiendo una gran cantidad de partidos
y movimientos para las elecciones, haciende mds rigurosas las medidas para
otorgar Ia personeria jurfdica.

En 2006 en las elecciones del Congreso paso de 73 partidos y movimientos
a solo 168 . Asi mismo ordend que dl celebrar las consultas populares o
internas se aplicarian las mismas condicicnes en las normas sobre
financiacion y publicidad de campafas y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para |gs elecciones ordinarias.
Establecié que la personeria juridica de los partidos © movimientos se
obtenian si la votacion na fuere inferior al dos por ciento (2%) de los votos
emitidos vdalidamente. En &l tema especifico de la financiacién de partidos
y movimientos, establecié que serdn financiadas con recursos estatales
mediante el sistema de reposicion por votos depositados. Autorizd limitar el
monto de los gastos a realizar en la campana electoral, asi como que se
fijara la cuantia méxima de las contribuciones privadas. Ordeno ademads
que las campanas para elegir Presidente dispondrdn de acceso a un
maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y
television costeados por el Estado, exclusivamente para los candidatos de
partidos y movimientos que determine la Ley. Establecié ademds que las
violaciones a los topes mdaximos de financiacidn de campanas serdn
sancionadas con la perdida de la investidura ¢ del cargo, los partidos,
movimientos y candidatos deberdn rendir plblicamente cuentas sobre el
volumen, origen y destino de sus ingresos. Frente a la cuestion espec;ﬁco de
ia financiacidn, se establecid que la financiacidon anual de los pg
movimientos con personeria juridica, ascenderd como mias
siete veces la aportada en el ano 2003, mcm’re‘
la cuantia de la financiacién de las cges
sera.por lo menos fres vece,
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Cs de 2003, incluyendo el costo del transporte del dia de las

elecciones y el costo de las franquicias de correo hoy financiadas. Las
consultas internas de los partidos recibirdn financiaciéon mediante el sistema
de reposicion de votos depositados. Tienen derecho a utilizar los medios del
espectro electromagnético en todo el tiempo.
Finalmente, El Acto Legislativo 01 de 2003 no concebia ninguna inhabilidad
o resticcion para el particular que financiara una campafa y que
posteriormente fuere contratista de la entidad en que su candidato fuera
electo. La financiaciéon nuevamente correspondia al sistema mixto.

Ulterior a dicho acto, se promulga el Acto Legislativo 2 de 2004 (Reeleccidn
Presidencial) modifica entre ofros los incisos 2° y 3° del Arficulo 127 de la
Constitucidon Politica y adiciona dos incisos finales en cuanto que ordena
que a los empleados del Estado de la Rama Judicial, érganos electorales,
de conftrol y seguridad les estd prohibide fomar parte en las actividades de
los partidos ¥y movimientos politicos. Establece que el Presidente y
Vicepresidente sélo podrdn participar en las campanas electorales al
momento de su inscripcidn. Maodifica el articulo 197 en el enfendido que
nadie podrd ser elegido para ocupar la Presidencia de la Republica por mds
de dos periodos.

Posteriormente adiciona al articulo 152 de la Constitucion el literal f) y un
paragrafo transitorio en el cual ordena que el Gobierno antes del 1° de
marzo de 2005, debe presentar un proyecto de Ley Estatutaria que regule
entre ofras materias las siguientes: Garantias a la oposicion, participacion en
politica de servidores publicos, derecho al acceso equitativo a los medios
de comunicacidon que hagan uso del especho electromagnético,
financiaciéon preponderantemente estatal de las campanas presidenciales,
derecho de réplica en condiciones de equidad cuando el presidente de la
Repiblica sea candidato y normas sobre inhabilidades.

En esta oportunidad, ef Acto Legislativo para el tema de investigacion toca
dos temas fundamentales: el primero la financiacidén preponderantemente
estatal de las campaias presidenciales Unicamente, y el segundo el acceso
a medios de comunicacidén equitativo gue hagan uso del espectro
electromagnético, cambiando la linea de que la igualdad sdlo fuera en los
medios instifucionales, se amplié a cualquier medio de comunicacion que
vlilice el espectro; aspecto que al final de este trabajo revisaremos s

© no considerarse como un aporie o financiacién a una
determinado candidato, aporte que no puede
ese 2.5% que establece la Ley.
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o, es promulgada la Ley 996 de 2005(Garantias en la contfienda
presidencial), gque nace como consecuencia del Acto Legislativo 02 de 2004
modificatorio del arficulo 197 de la Constitucion Politica que permitié la
reeleccién presidencial inmediata. Producto de ello, ésta Ley y en aras de
respetar la igualdad de candidatos, propuso la  financiacion
preponderantemente estatal. Lo anterior con el fin supuestamente de evitar
la enfrada de dineros ilegales a las campaias presidenciales.

Esta Ley determino la financiacién previa o con anticipo, con el fin de que
las campaias obtuvieran mayor solvencia econdmica y que se apartaran
del dominio de los intereses de las fuerzas econdmicas.

Asi mismo establecié nuevos limites a las fuentes de financiacién de las
campafas presidenciales mediante una mayor proporcién de aportes
publicos, regulando las contribuciones de personas naturales y juridicas. En
el tema de rendicién de cuentas, exigi® ademds la presenfacién vy
radicaciéon de libros de contabilidad ante el CNE. También organizo el
sistema de auditoria, como mecanismo de control de los ingresos y gastos
de las campanas presidenciates.

En cuanto a la financiacién privada, el arficulo 11 de dicho instrumento legal
fio para las elecciones presidenciales, que la financiacién seria en mayor
proporcion de corte Estatal, pero que las personas naturales podrian
financiar hasta un 20% del total del limite mdximo de los campahas
presidenciales, siendo que los aportes de una sola persona nafural no
podrian ser mayores al 2%, mientras que los gue provenian de familiares no
podrian ser mayores al 4% del fope maximo.

Las sanciones serian impuestas por el CNE consistentes en multas y
devolucién de recursos o pérdida de investidura cuando se sobrepasen 0s
topes maximos. Finclmente, la Ley 996 de 2005 no concebia ninguna
inhabilidad o restriccién para el particular que financiara una campaia y
que posteriormente concurriere como coniratista de la entidad en que su
candidato fuera electo.

La financiacidn nuevamente comrespondia al sistema mixto con
preponderancia Estatal. Fue en el afic 2009, donde se expide el Acto
Legislativo 01 de 2009, en resumen, fue motivado por la exagerada y
constante infiliracién de recursos y grupos ilegales a la politica, razén por la
cual fue necesario incluir Ia responsabilidad a cargo de los partidos en
busqueda de sancionar a los congresistas vinculados con éstos g '
mediante la perdida de la curdl (silla vacia) y fortalecerds

recursos para el financiamiento de las campang
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Ciamiento electoral, esta reforma introdujo en su articulo
primera vez, la regulacién consistente en la prohibicion de toda
Inanciacion proveniente de personas naturales o juridicas exiranjeras y de
grupos con fines antidemocrdticos y confrarios al orden publico13. Dicho
Acto Legislativo Constitucionalizd los anticipos para fodos los procesos
electorales con el fin de generar mayor participaciéon efectiva de los
recursos estatales en las campanas. Aumento el umbral para mantener la
personeria juridica del 2% al 3%.

Se establece al final gue, con dichos Actos Legislativos, el papel de la
financiacién privada no es protagonista en las campanas electorales, la
cual basada preponderantemente con recursos publicos, tfampoco han
dado los resultados esperados.

En julio 12 de 2011, se dictan las normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancidn de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica, expidiéndose por el
legislativo a peticién del Gobierno Nacional, el denominado “Estatuto
Anficorrupcion” Ley 1474 de 2011. Dicho Estatuto, fue objeto de
modificacién por el Arficulo 33 de la Ley 1778 de 201615 el cual establecid
en su articulo 2° una inhabilidad para confratar a quienes financien
campafias politicas, razén por la cual fue modificado el humeral 1° del
articulo 8° de la Ley 80 de 1993 la cual tendrd@ el nuevo literal k} en donde se
establece qgue las personas nafurales o juridicas que hayan financiado
campanias politicas ala Presidencia, Gobernaciones o Alcaldias o Congreso
de la RepuUblica, con aportes superiores al 2.0% de las sumas maximas a
invertir por los candidatos en las campafas electorales en cada
circunscripcion electoral, no podrdan celebrar contratos con las enfidades
pUblicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el
cual fue glegido el candidato. Inhabilidad que se extenderd por todo el
periodo para el cual el candidato fue elegido. La inhabilidad operara para
las personas que se encuenfren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civit de las personas que
ha financiado la campafia. Finalmente establece que dicha inhabilidad
comprende también a las personas juridicas en las cuales el representante
legal, los miembros de la junta directiva o cualguiera de sus socios hayan
financiado directamente o por interpuesta persona, campafas politicas a
la presidencia, Gobernaciones, Alcaldias o Congreso de la Repubhco La
inhabilidad no se aplicard respecto a contratos de prestacion de s
profesionales.
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Modesto Aguilera

egislacion es la Ley 1475 de 2011 que en temas de financiacion
determina el monto de los recursos aportados por el Estado para su
funcionamiento, en especial el Capitulo If, Articulo 20, que establece como
fuentes de financiacién de candidatos los recursos propios, los créditos ©
aportes del candidato, conyuge © compafiero permanente,
contribuciones, donaciones y créditos, ingresos originados en actos publicos
o actividades lucrativas del partido y la financiacion estatal. Para elecciones
legislativas y elecciones territoriales el tope méximo es el 10% de los gastos
permitidos. Las contribuciones publicas a las campafas fueron
reglamentadas en el articulo 21 como la reposicidn de votos vdlidos y en el
articulo 22 la entrega de anticipos los cuales van hasta el 80% del tope
mdximo de gastos permitidos salvo en presidenciales, nuevamente
preponderantemente publica. Los topes los debe fijar el CNE, el Ministerio
de Hacienda debe hacer un estudio de los costos reales de las coampaiias,
fue asi como el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
elaboré el indice de Castos de Campaias Electorales {ICCE) para medir la
variacién anual de los costos de bienes y servicios, que forman parte de a
estructura de costos de las campanias. Se debe exigir una pdliza o garantia
del anticipo con el fin de que sea una forma razonable y legitima de
recuperar el dinero estatal. En cuanto a la financiacién privada, se imponen
limites tales como no obtener créditos ni recaudar recursos por mds del valor
total de gastos superiores al 10%. Se establecen en ésta legisiacion, las
prohibiciones para la fingnciacién de campafas tales como: lgs que
provengan directa o indirectamente de personas naturales o juridicas
extrajeras; las que se deriven de actividades ilicitas, antidemocrdticas o
atentatorias del orden plblico: las que provienen de actividades de bienes
con exiincion de dominio; las contribuciones andénimas; las de personas
naturales a las que se les hubiere formulado acusacidn o imputacién en
proceso penal por delitos relacionados con financiacion, pertenencia o
promocién de gmupos armados ilegales, narcotrdfico, confra la
administracion pUblica, mecanismos de participacion democrdtica y de
lesa humanidad; las que provengan de personas que desempenen
funciones puUblicas excepto miembros de corporaciones publicas de
eleccién popular y las gue provengan de personas naturales o juridicas
cuyos ingresos en el afio anterior se hayan originado en mds de un 50% de
confratos o subsidios estatales, que administren recursos publa
parafiscales o que tengan licencias o permisos para excleds
estatales o juegos de suerte y azar.
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or otro lado, la Ley 1712 de 2014 corresponde a la normatividad por medio
de la cual se crea la "Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional18", la cual establece que los partidos y
movimientos deben divulgar la informacion y responder de buena fe, los
principios son: Transparencia activa que implica que la informacién de los
partidos y movimientos esté disponible en medios fisicos y elecirénicos para
las personas interesadas, asi como la estructura, servicios y procedimientos
de la organizacién. Transparencia Pasiva comrespondiente a la adecuacion
para la atencién al piblico vy el facilitamiento del acceso a la informacién,
y como tercer principio el de gestién de la Informacién que fiene como
propdsito definir la produccién, captura y manejo de la informacion publica
a su interior, comrespondiente a preservar adecuadamenie toda la
informacién de los partidos y movimientos politicos.

Finalmente, Ley 1864 de 2017 &5 la actual legislacion que incorpora y regula
los delitos electorales, modifica el Titulo XIV def Codigo Penal el cual regula
la violacién en ejercicio de mecanismos de participacion democrdtica.
Para el caso del financiamiento politico, la ley fija multas econdmicas y
sancionatorias para aquellas personas que violen los topes de gastos de
campanas electorales o utilicen recursos de fuentes prohibidas. Los delitos
creados corresponden a: i). Omisién de informacion del aportante
redlizados a las campanfias electorales, incurrird en prision de cuatre (4) a
ocho (8) afos y multa en SMLMV; ii). Politica Criminal Electoral la cual debe
ser fijada por el Ministerio de Justicia, Procuraduria, Defensoria, Registraduria,
CNE, Fiscalia, Ministerio de Educacion, Consejo de Estado Seccidn V y Policia
Nacional. iii). Eleccion ilicita de candidatos, cuando es elegido para un
cargo popular estando inhabilifado para desempefiadc por decision
judicial, administrativa o fiscal, incurriendo en prision de cuatro (4} a nueve
(9} afos y multa en SMLMV. iv). Trafico de Volos, castigando al que ofrezca
los votos de un grupo de ciudadanos a cambio de dinero o dadivas con la
findlidad de que esos votos se consignen en favor de determinado
candidato o partido o se abstengan de hacerlo, con prisién de cuatro (4) a
nueve (9) afios y multas en SMLMV,
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 3 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2022
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 016 Y 026 DE 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA™ ;

ARTICULO 3 Bl articulo 109 de la Constitucton quedara asi;

ARTICULO 109 [ BEstado concurrird a la financiacion del funcionanuento de [os partides y

oV e ntos politicos con personeria juidicd.

Las campafias clectorales que adeianten los candidatos avalados por partidoes con Peysoneria Juridica o
por movinientos ¥ grupos significativos de ciudadanos, serdan Ninanciadas de manera anticipada a la

contienda clectoral. eosreentsor b restatates

Tos paridos. movinuentos politcos v ogrupos significativos de crudadanes contaran con financiacion
oatatan de acuerdo con los topes seialados por la Autoridad Electoral, Podrin recibir recursos privados
para su funclonanuento-y adnunisiracion y campana cuando esia financiacion no supere los topes
fijados por 1a Autoridad Flectoral.

Las camparias para elegir Presidente de la Republica dispondrin de aceeso 2 un maximo de espacios
publicitarios v espacios institucionales de radio v television costeados por cf Estado, para aquellos
candidatos de partidos. movimientos y grupos significativos de ctudadanoes cuva postulacion cumpla
los requisitos de seriedad que. para o efecto, determine la lev.

Golnerno Nacional en cabesa deb Minsierio de Hacwenda, en coordimacion con las entidades
terrntottdles, delinwd voasignara ¢l rubro presupuestal neeesario para garantizar ¢l oservicio de
lrahsporte gratuito pare w jornada electoral, en todo el terntorio nacional.

I lox cosos de cleeciones primarias al interior de los partidos o movimientos politicos como
mecanisio democratico en las listas cerradas, la admimstracion de los recursos serd exelusiva

responsabilidad del partido.

La violacion de los topes maxunos de tinanciacion de las campaias. debidamente comprobada. serd
causdl de saneion a los partidos y movimientos politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberén rendir pablicamente cuentas
sobre ¢l volumen. origen, destino de sus ingresos y gastos.

s prohibido o los Partidos. Movimientos Politicos y grupus significativos de ciudadanos. recibir
{finunciacion para campanas clectorales de personas naturales o jutidicas extranjeras. Tampaoco podran
reeibir ingreso de dinero en cicctivo los partidos y-o campailas clectorales.



Atentamente,

j%nni{fw’\%&m@ﬂs

JENNIFER PEDRAZA
Representante a la Camara por Bogota
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/ <0 - PROPOSICION MODIFICATIVA

2022 ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 016 Y 026 DE
2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”:

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la financiacion del funcionamiento de los partidos ¥
movimientos politicos con personeria juridica.

[.as campaiias clectorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con Personeria Juridica
o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos, seran financiadas de manera anticipada a
la conticnda clectoral con recursos 100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos contaran con financiacion
estatal de acuerdo con los topes sefialados por la Autoridad Electoral —Podran—recibir—recurses

pm;des-pam-su-ﬁmﬂenaﬂmm—y—adﬂﬂmﬂf&ﬂ&m

l.as campafias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un maximo de cspacios
publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados por ¢l Estado, para aquellos
candidatos de partidos, movimicntos y grupos significativos de ciudadanos cuya postulacién cumpla
los requisitos de seriedad que, para ¢l cfecto, determine la ley.

K] Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacion con las entidades
territoriales. definira y asignara cl rubro presupuestal nccesario para garantizar ¢l scrvicio de
transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias a! interior de los partidos o movimientos politicos como
mecanismo democratico en las listas cerradas, la administracidon de los recursos serd exelusiva

responsabilidad de! partido 0 movimiento politico v ¢l candidato.

|.a violacion de los topes méaximos de financiacion de las campafias, debidamente comprobada, sera
causal de sancién a los partidos y movimientos politicos. conforme a la Ley. La financiacion privada
de campaiias, debidamente comprobada, serd sancionada con la pérdida de investidura o del

cargo. de conformidad con la ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir publicamente
cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos y gastos.

aathyJuvinso i) @mcathy_juvnac (6)  Cathy Juvinao - Fuera Vagos g &Cathyluvinao ()
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la CAmara por Bogota

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos, recibir
financiacion para campaiias electorales de personas naturales o juridicas extranjeras. Tampoco podran
recibir ingreso de dinero en efectivo los partidos y/o campaiias electorales.

Atentamente,

CATHERINE JUWINAO CLAVLIO Criskean Vamlo Puendano

Representante a la Camara por Bogota PAV Sontan
S0 TOn
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CATHY

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

Justificacion:

La primera modificacién propuesta elimina la expresion “Podréan recibir recursos privados para su
funcionamiento y administracion”. [isto teniendo en cuenta que el articulo 109 de la Constitucion no
hace referencia a los recursos privados y la financiacién de privados para ¢l funcionamiento y
administracion de los partidos politicos ya esté regulada en la Ley 1475 DE 2011, por lo que no debe
incluirse en el articulado de la Constitucion.

“CAPITULO 1
De la financiacion del funcionamiento de los partidos y movimientos politicos

Articulo 16. Fuentes de financiacion de los partidos y movimientos politicos.

Los partidos y movimientos polilicos podrdn acudir a las siguientes fuentes para la
financiacion de su funcionamiento y de sus actividades:

1. Las cuotas de sus afiliados, de conformidad con sus estatutos.
2 Las contribuciones, donaciones y créditos, en dinero o en especie, de sus afiliados y/'o de

particulares.”

La segunda modificacion propucsta busca que la administracion de los recursos destinados a las
elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos politicos este bajo la responsabilidad
del partido o movimiento politico, pero también bajo la responsabilidad de las y fos candidatos.

La tercera modificacion agrega la pérdida de investidura o del cargo, para quiencs financien sus
campafias con recursos privados, incumpliendo con lo establecido en el articulo 3 de la presenta

iniciativa que propone lo siguiente;

- “Las campaias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con
Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos, serdn
financiadas de manera anticipada a la contienda electoral con recursos 100% estatales.”

Asi, se espera desincentivar a que los candidatos reciban recursos de privados, y penalizar a quienes
reciban recursos privados por fuera de los recursos entregados por ¢l partido provenientes de fucntes

publicas.

£ https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43332
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REPRESENTANTE A LA CAMARA POR ANTIGQUIA
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DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

3 \( P

F“%'}'L!\Ilodifiquese el inciso 1 y 2 y adiciénese un del articulo 3 del Proyecto de Acto

Legislativo 243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 08, 016 y 026 Senado “Por medio de la cual se

adopta una Reforma Politica”, asi:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucién
quedaréa asi:

ARTICULO 109. El Estado concurira a la
financiacién del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

Las campafas electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos con Personeria
Juridica o por movimientos y grupos significativos de
ciudadanos, seran-financiadas-con—recurses—100%
estatales:

(...

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucion
quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurira a la
financiacién det funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, de

conformidad_con la ley.

Las campafias electorales que adelanten Ilos
candidatos avalados por partidos y movimientos con
Personeria Juridica o por grupos significativos de
ciudadanos, seran financiadas__de _manera
anticipada a la contienda electoral,
preponderantemente con recursos estatales, que
deberin ser centralizados y administrados por el
partido,

De iqual forma, se permite la financiacién _con
aportes privados, conforme a la ley. Dichos
recursos inteqraran el Fondo de Financiacion de
Campanas y Partidos Politicos.

Quienes hagan aportes para la financiacion de las
campafias y funcionamiento de los_partidos_ y
movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos, podran manifestar |ibremente la
destinacién especifica de dichos recursos. El
partido _ politico _es _responsable de Ia

administracién de los mismos.

: e
i m// _
NAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara

D¢partamento de Antioquia

) hernan.cadavid@camara.gov.co

f © W ©@hernancadavima ¢ @hernancadavim
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ALEJANDRO OCAMPO
REPRESENTANTE A LA CAMARA |
Doctor
DAVID RACERO

Presidente Comisién Primera Constitucional Camara de Representantes.

ASUNTO: PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 243 DE 2022 CAMARA -
018 DE 2022 SENADO - ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026

DE 2022 SENADO

PROPOSICION

Adicionese lo siguiente al parrafo sexto del amculo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022
Camara - 018 de 2022 Senado -acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 006, 016 y 026 de

2022 Senado, el cual quedara asi:

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos politicos como mecanismo
democratico en las listas cerradas, la administracion de los recursos sera exclusiva responsabilidad del
partido, y debera velar por una distribucion equitativa de los mismos, de manera que privilegie la

competencia justa entre las diferentes candidaturas propuestas.

Vlihulg

AI andro dcampo (Vzlraldo
resentante ala Camara
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

Doctor
DAVID RACERO
Presidente Comision Primera Constitucional Camara de Representantes.

ASUNTO: PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 243 DE 2022 CAMARA -
018 DE 2022 SENADO - ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026

DE 2022 SENADO

PROPOSICION

Adiciénese lo siguiente al articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 Camara - 018 de 2022
Senado -acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 006, 016 y 026 de 2022 Senado, el cual

quedara asi:
ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con Personeria Juridica o por
movimientos y grupos significativos de ciudadanos, seran financiadas de manera anticipada a la contienda
electoral con recursos 100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos gle ciudadanos contaran con financiacion estatal
de acuerdo con los topes sefialados por la Autori_&ad E}éctoral. Podran recibir recursos privados para su
funcionamiento y administracion, los cuales no sefrdn deducibles de impuestos.
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g'/ ‘ Ale:'fndro Ocampo Giraldo
\(l/ Re Iresentante ala Camara
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3 PROPOSICION MODIFICATIVA
W
En mi condicion de Representante a la Camara y con sustento en fa ley Sta de 1992, me permito
presentar proposicion para modificar el articulo nimero 4 del Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de

2022 Camara, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 06, 016 y 026 “Por medio def cual
se adopta una reforma politica”, el cudl quedara de la siguiente manera:

Articulo del Proyecto de Ley Proposicion Modificativa

Articulo 4. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 126 de la | Articulo 4. Adicionese el siguiente inciso al articulo 126 de la
Constitucién Politica, el cual quedara asi: Canstitucién Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 126. Los servidores piblicos no podran en | ARTICULO 126. Los servidores piblicos no podran en ejercicio
ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas
personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuario | con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien
o con quien estén ligados por matrimonio o union | estén ligados por matrimonio o union permanente.

permanente.
Tampoco podran nombrar ni postular como servidores pibiicos,

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren
publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes intervenido en su postulacion o designacion, ni con personas
hubieren intervenido en su postulacién o designacion, ni con | que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el
personas que tengan con estas los mismos vinculos inciso anterior.

sefialados en el inciso anterior.
Se exceptiian de lo previsto en este articulo los nombramientos

Se exceptan de lo previsto en este articulo los | que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre
nombramientos que se hagan en aplicacion de las normas | ingreso o ascenso por méritos en cargos de carrera.
vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos de

carrera. Salvo los concursos regulados por fa ley, la eleccion de

servidores piiblicos atribuida a corporaciones plblicas debera
Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de | estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley,
servidores plblicos atribuida a corporaciones plblicas | en la que se fijlen requisitos y procedimientos que garanticen
debera estar precedida de una convocatoria publica reglada | los principios de publicidad, transparencia, pariicipacion
por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que | ciudadana, equidad de género y criterios de merito para su
garanticen los principios de publicidad, transparencia, seleccion.

participacion ciudadana, equidad de género y criterios de

mérito para su seleccion, Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la

siquiente lista, no podra ser reelegido para el mismo. Tampoco
Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la | podra ser nominado para ofro de estos cargos, ni ser elegido a
siguiente lista, no podrd ser reelegido para el mismo. | un cargo de eleccion popular, sino un afio después de haber
Tampoco podra ser nominado para otro de estos cargos, ni cesado en el ejercido <sic> de sus funciones:

ser elegido a un cargo de eleccién popular, sino un afio
después de haber cesado en el ejercido <sic> de sus Magistrado de la Corte Constifucional, de la Corte Suprema de

funciones: Justicia, del Consejo de Estado, de ia Comisién Nacional de

e







L“'i ’ﬁMVEBlo

Rodriguez

.........

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema | Disciplina Judicial, Miembro del Consejo Nacional Electoral,
de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial, Miembro del Consejo Nacional Fiscal General de fa Nacion, Procurador General de la Nacion,

Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador General | Defensor del Pusblo, Contralor General de la Repiblica y
de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la | Registrador Nacional def Estado Civil.
Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.

Nadie podra ser elegido, en la misma corporacién. por mas
Nadie podré ser elegido para mas de tres (3) periodos los | de tres (3) periodos fos cuales deberdn empezar a
cuales deberan empezar a contabilizarse a pariir de la contabilizarse a partir de la entrada en vigencia det presente
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, en cada Acto Legislativo, en cada una de las siguientes corporaciones:
una de las siguientes corporaciones: Senado de la |Senado de la Republica, Camara de Representantes,
Repiblica, Cémara de Representanies, Asamblea Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o

Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o Junta | Junta Administradora Local.

Administradora Local.
Para los miembros del Congreso de la Republica no se
podra, posterior a los (3) periodos, optar por el cambio de
ion_al Senade de la Republica, siend
Representante a la Camara, o a Camara de Representantes
siendo Senador de la Repiiblica.

‘b Aerce é@n\a\f)n
He @>’
| LILIANA/RODRIGUEZ VALENC W

Repfesentante a la Camara ) Qb/
Depaptamento de Cundinamarca
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PROPOSICION S
Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 - Senado

Modifiquese el articulo 4° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Acto
Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos
de acto legislativo 006, 016 y 026 de 2022 Senado (primera vuelta), “Por medio del cual
se adopta una reforma politica”, el cual dispone:

ARTICULO 4. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 126 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 126. Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus
funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podréan nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar
contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulaciéon o
designacion, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados
en el inciso anterior.

Se exceptiian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos
en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos
atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria
plblica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que
garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista,
no podréa ser reelegido para el mismo. Tampoco podré ser nominado para otro de
estos cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccién popular, sino un afio después de
haber cesado en el ejercido <sic> de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de 1a Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, Miembro del
Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacién, Procurador General de la
Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador
Nacional del Estado Civil.

Nadie podrd ser elegido para mas de tres (3) periodos consecutivos o no
consecutivos, los cuales deberan empezar a contabilizarse a partir de la entrada en
vigencia del presente Acto Legislativo, en cada una de las siguientes
corporaciones: Senado de la Republica, Camara de Representantes, Asamblea

Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o Junta Administradora Local.

(6 D) 202
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Miranda
Paragrafo. Ninguno de los miembros de las corporaciones publicas

anteriormente mencionadas debera renunciar a su cargo para poder postularse a
su eleccion o reeleccién en cualquiera de estas.

Cordialmente

)O‘@V\Mmﬂ&o\

Julia Miranda Londoiio
Representante a la CAmara
Nuevo Liberalismo



fr




L il

et e

1221

Ao~

hvad
CTAVIO

CARDONA REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION MODIFICATORIA

£n mi condicidn de Representante a la Camara por el Departamento de Caidas y conforme a lo establecido
en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Comisién de la Camara
de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el fin de modificar el articulo 4
del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado "“Por medio del cual se adopta

una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL
ARTICULO 4. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 126 de la Constitucion Politica, el cual

quedara asi:

ARTICULO 126. Los servidores publicos no podran |

en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni
contratar con personas con las cuales tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén
ligados por matrimonio o unién permanente.

-)

Nadie podrd ser elegido para mas de tres (3)
periodos los cuales deberan empezar a contabilizarse
a partir de la entrada en vigencia del presente Acto
Legisiativo, en cada una de las siguientes
corporaciones: Senado de la Repiblica, Camara de

Representantes, Asamblea Departamental, Concejo |

Distrital o Municipal, o Junta Administradora Local.

Cordialmente;

JOSE OCTA I(')\CA ONA LEON
Representante\a la Cdmara

/
/

ARTICULO PROPUESTO

| ARTICULO 4. Adicionese el siguiente inciso al

articulo 126 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 126. Los servidores publicos no pedran
en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni
contratar con personas con las cuales tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,

| segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén
' ligados por matrimonio o unién permanente.

(...)

Nadie podrad ser elegido para mas de tres (J)

| periodos los-cuales-deberan-empezar-a-contabilizarse
| a-partr-dela-entrada-en-vigencia-det presente-Acto

tegislotive, en cada una de las siguientes
corporaciones: Senado de la Repulblica, Camara de
Representantes, Asamblea Departamental, Concejo
Distrital o Municipal, o Junta Administradora Local.

Dichos periodos _deberan empezar a
contabilizarse a partir de la entrada en
vigencia del presente Acto Legislativo
entendiéndose por tanto gue el primer

periodo de esos tres, para efectos de
asamblea, concejo y_juntas administradoras

locales serd aquel gque transcurra entre fos
afios 2023 — 2027 y en el caso del congreso
serd aquel que transcurra entre los anos

| 2026-2030
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de Representantes, someter a con
de! proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022

los Proyectos :
una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

te a la Cimara por el Departamento d

en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a |
sideracion fa siguiente proposicion,
Camara — No.

de Acto Legistativa No. 006, 016, y 026 de 2022 Sen

het 4
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o Caldas y conforme a lo establecido
a Honorable Comisidn de la Camara
con el fin de modificar e articulo 4
018 de 2022 Senado, acumulado con
ado “Por medio del cual se adopta

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 4. Adiciénese el sigulente inciso al
articulo 126 de la Constitucion Polftica, el cual

quedara asi:

ARTICULO 126. Los servidores piiblicos no podrén
en ejercicio de sus funciones, nombrar, pastular, ni
contratar con personas con las cuales tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, p con quien estén
ligados por matrimonio 0 unién permanente.

()

Nadie podra ser elegido para mas de tres (3)
periodas los cuales deberan empezar a contabilizarse
a partir de la entrada en vigencia del presente Acto
Legislative, en cada una de [las siguientes
corporaciones: Senado de la Repiblica, Camara de
Representantes, Asamblea Departamental, Concejo
Distrital o Municipal, o Junta Administradora Local.

——

ARTICULO 4. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 126 de Ia Constitucién Politica, ef cual

quedara asi:

ARTICULO 126. Los servidores publicos no podran
en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni
contratar con personas con [as cuales tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén
ligados por matrimonio 0 union permanente.

() -

Nadie podrd ser elegido para mas de tres (3)

perfodos[es-euales-deberéﬂ-emﬁﬁa ilizarse

. da-en-vigensia-del-presente-Acto

tive, en cada una de las siguientes

corporaciones: Senado de la Repiblica, Cémara de

Representantes, Asamblea Departamental, Concejo
Distrital o Municipal, o Junta Administradora Local.

Dichos__periodos deberan empezar 3
ntabili a ir_de ntrada en

igenc ase Act egislati
entendiénd or_ta ue el primer
riodo 0S s, para e s de
lea i ministradoras

locales serd aquel que transcurra entre los
afios 2023 — 2027 y en el caso del congreso
serd_aquel que transcurra entre los afios

Cordialmentsg; “X
JOSE OCTAVXI RDONA LEON
Represer_\ta Camara
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CARLOS FELIPET
QUINTERO OVALLE F SEOEIETIN A (1 O |

PROPOSICION ELIVINATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022 CAMARA — 018 de 2022
SENADO -ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATINO 09,
016 Y 026 DE 2022 SENADO. "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA U'NA
REFORMA POLITICA™

Eliminese of ultime jncrse Jof articulo 4 al provecn de e el cual quedar asi

ARTICULO 4. Adicionese of Sguente ineiso al articulo 126 de [y Constitucion Politica. o
cudl quedard asi:

ARTICULO 126. Los servidores publicos no podrin en cjercicio de sus funciones.
nombrar. postular, ni contratar con personas con las cuales tengan purentesco hasta ¢ cuarto
grado de comsansumidad, segundo de aliidad. primero civil. o con quien estén lipados por
matrimonio o union permanente
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CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE 1220

Representante a la Camara e‘ﬂ_(\/

Departaimento de Cesar
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PRGFOSICION
Proyecto de Acto Legisiativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 - Senado

Adiciénese un paragrafo al articulo 4 del proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 - Camara
y 018 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo 006, 016 y 026 de
202z Senado (primera vuelta), “Por medio det cual se adopta una reforma politica’, el cuai

guedara asi:

ARTICULO 4.

{..)

Paragrafo.  Para el caso de los miembros de Juntas Administradoras Locales,
concejos distritales © municipales y asambleas departamentales, podran aspirar al
Conyres: de la Republica y viceversa, sin_que medie renuncia. Si fueran elegidos,
tendran que presentar renuncia entre los primeros 15 dias después de declarada su
ejeccion.

Atencamente,

Reprosdéitante a la Camara por Caldas

Nuevo Liberalismo

‘ L2916 7[ 7
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=Erika Sanchez

Representante a la Camara

PROPOSICION

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022 CAMARA - (18 de 2022 SENADO -
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022
SENADO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Médifiquese el articulo 4 el cua! quedaria asi:

ARTICULO 4. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 126 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 126. Los servidores piblicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar,
postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o
unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales,
con quienes hubieren intervenido en su postulacion o designacioén, ni con personas gue tengan
con estas los mismos vinculos sefalados en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de
las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley.
en la que se filen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad,
transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podra ser
reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de estos cargos, ni ser elegido
a un cargo de eleccion popular, sine un afo después de haber cesado en el gjercido <sic> de
sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de Ia Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal
General de la Nacién, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General
de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.

Nadie podra ser elegido para mas de ires (3) periodos consecutivos o No consecutivos los
cuales deberan empezar a contabilizarse a partir de la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, en cada una de las siguientes corporaciones: Senado de la Republica, Camara de
Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal, 0 Junta Administradora
Local.

_C6 DIC 2022
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Representante a la Camara







A

/| \ .
| ' \ PROPOSICION
[/ \Z /l \!). M \h“ W~
N odifiquese el inciso cuarto del articulo 4 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de Camara,

3 ‘.}ff;"', No. 18 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo 06, 016 y 026 de
¥' 9022 “Por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara asi:

\ ARTICULO 4. Adicionese el siguiente inciso al articulo 126 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 126.

()

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria pblica reglada por la
ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad,
transparencia, participacion ciudadana, equidad entre hombres y mujeres, y criterios de
mérito para su selsccion.

S,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ A

()

Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

.: Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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e < PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comision de la Cdmara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el
fin de modificar el articulo 5 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Céamara — No. 018
de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL . ARTICULO PROPUESTO
ARTICULO 5. Madifiquese el articulo 172 de | ARTICULO 5. Modifiquese €l articulo 172 de
la Constitucion Politica el que quedara asi: la Constitucion Politica el que quedara asi:

ARTICULO 172. Para ser elegido Senador se ARTICULO 172. Para ser elegido Senador se
requiere  ser colombiano de nacimiento, requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y tener mas de | ciudadano en ejercicio y tener mas de
veinticinco afios de edad en la fecha de la | veinticinco afios de edad en la fecha de la
nscripcion. | inseripeion eleccion.

Cordialmente;

JOSE OCTAVIO'CA Dﬁ LEON

Representant afﬁmara
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En mi condicidn de Representante a [

establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de

3 A~ PROPOSICION MODIFICATORIA

Cimara por el Departamento de Caldas y conforme 2 lo

1992, propongo a la Honorable

Comision de la Camara de Representantes, someter a consideracion la sigulente proposicion, con el
fin de modificar el articulo 5 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cémara - No. 018

de 2022 Senado,

acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No.

006, 016, y 026 de 2022

Senado "Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO CRIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 172 de
la Constitucion Politica ! que quedara asi:

ARTICULO 172. Para ser elegido Senador se
requiere ser colombiano de nacimiento,
cudadano en ejercicio y tener mas de
veinticinco afios de edad en la fecha de la

ARTICULO 5. Modifiquese el articule 172 de
la Constitucién Politica ef que quedara asi:

ARTICULO 172. Para ser elegida Senador se
requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y tener mas de
veinticinco anos ge edad en la fecha de la

inscripcion. eleccidn.
Cordialmente; _
JOSE OCTAVIO ONA LEON
Representante amara
SOl v 6 D0 CAANES






-~

B IHIGE

K v

~

PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO &
243/2022 CAMARA

Modifiquese el ARTICULO 5 del Proyecto de acto legislativo 243/2022 , “Por medio
del cual se adopta una reforma politica”

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 172 de la Constitucién Politica el que
quedara asi:

ARTICULO 172. Para ser elegido Senador se requiere ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas de veintieinee veintiocho afios
de edad en la fecha de la inscripcion.

Partido Alianza Verde

12 e\

! i YT A DEMOCRALTA,

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
243/2022 CAMARA

Modifiquese el ARTICULO 5 del Proyecto de acto legislativo 243/2022, “Por medio
del cual se adopta una reforma politica”

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 172 de la Constitucién Politica el que
quedara asi:

ARTICULO 172. Para ser elegido Senador se requiere ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticineo veintiocho afios
de edad en la fecha de la inscripcion.

0 UCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

L0 KF@)

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogotd D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co






Bogota, diciembre de 2022

Doctor k/

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

Camara de Representantes

Bogota D.C.

PROPOSICION

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, eliminese el articulo 5
del Proyecto de Ley 243 de 2022 Cémara “Por medio del cual se adopta una reforma
politica”, de la siguiente manera:

Atentamente.

m\!m b‘érf%féy

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por
Bogota

IESENT id
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JUSTIFICACION

Sc propone eliminar el presente articulo, pues si bien se entiende que la finalidad del mismo
es promover la participacién politica de los jovenes y su representacion en el sector
legislativo, es claro que las edades que se plantean en la Constitucion, en su texto actual, van
de la mano con una razén de ser, conforme al proceso de crecimiento y aprendizaje por el
que pasa el ser humano y el cual, en este caso, no se estd teniendo en cuenta. Por esto, por
ser precisamente tan significativa e importante la responsabilidad que conlleva ser
congresista, es que se considera que dejar esta tarea en manos de un joven que estd en proceso
de formacién personal, académica, en valores y conocimiento del mundo, podria generar
consecuencias que afecten la dinamica legislativa.

{ESENT/ 14
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( { ~~/ DAVID RICARDO RACERO

Congreso de la Repblica de Colombia
Ciudad

| ';_*'W.."- Presidente Camara de Representantes.

Bogota D.C., 5 de diciembre def 2022

Asunto; PROPOSICION dentro del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara -
No 018 De 2022 Senado, Acumulado con los Proyectos No 006, 016 y 026 de 2022 Senado.

Por medio Del Cual Se Adopta Una Reforma Politica

PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 6°

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 177 de la constitucion politica el cual quedara asi:

Articuio 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en ejercicio y
tener mas de veinticinee VEINTITRES afios de edad a la fecha de la inscripcion.

Atentamente,

KOM/CI\(\G M“’Gr\ctq_
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PROPOSICION MODIFICATIVA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 114 numeral 4 de la ley 5 de 1992, me permito
de la manera mas respetuosa proponer «Proposicién Modificativa» en el sentido de:

Afiadir un paragrafo transitorio al nuevo articulo 177 constitucional, modificado por
rticulo 6 del proyecto de ley 243/2022 Camara, de la siguiente manera:

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de inscripcién.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. En la conformacién de las listas Gnicas cerradas y
culo 262

blogueadas a las que hace referencia el parigrafo trangitorio 1° del arti

se garantizard como minimo que un jéven, entre fos 25 y los 28 aiios ocupe uno
de los tres primeros |ugares en_la_conformacién de la lista a la Camara de
Representantes, a excepcién de las circunscripciones especiales.

Cpe LT ! __

JAIME RAUL SALANJANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
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1330 AS Bogoté D.C., 5 de diciembre del 2022
1 w\-
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N Doctor
‘ ~ ©'| DAVIDRICARDO RACERO
\ v ~ ~ / Presidente Camara de Representantes.

b/ Congreso de la Repiblica de Colombia
AU Ciudad

Asunto: PROPOSICION dentro del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara -
No 018 De 2022 Senado, Acumutado con los Proyectos No 006, 016 y 026 de 2022 Senado.
Por medio De] Cual Se Adopta Una Reforma Politica

PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 6°

Articulo 6°. Modifiguese el articulo 177 de la constitucién politica el cual quedara asi:

Articulo 177, Para ser elegide Representante se requiere ser ciudadano en ejercicio y
tener mas de veinticinco afos a la fecha de la eleccion.

Atentamente,

De losHonorables Representantes: W
HO EREDY NUREZ Raljos (O S%"WZ
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Alirio Uribe Munoz

Representante a la Camara por Bogota

/

PROPOSICION

J‘u

\

#PorLaJusticiayLaPaz

En mi condicién de Representante a la CAmara y con sustento en la Ley 52 de 1992, articulo
114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se
adopta una Reforma Politica™.

Médifiquese el articulo 6° del proyecto de acto legislativo, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucién Politica el que quedari
asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en ejercicio
y tener més de veintieinee dieciocho afios de edad en la fecha de la inscripcién.

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUN
Representante a la Camara
Pacto Historico - Circunscripcion Bogota

Mt G

alirio.uribe.representante@gmail.com
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Modifiquese el articulo 6° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243
de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” -
Primera Vuelta., ¢l cual quedara asi:

ARTICULO 6. Modifiquese €l articulo 177 de la Constituciéon Politica el que
quedara asi:

Articulo 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano
en ejercicio y tener mas de veinticines dieciocho afios de edad en la fecha
de la inscripcién.
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o S
Representante

JUSTIFICACION

Las personas mayores de 18 aiflos son sujetos de deberes y
obligaciones, son responsables civil, comercial, laboral y penalmente,
pueden votar y elegir; pero no pueden ser elegidos en la camara de
Representantes por los ciudadanos de sus territorios, teniendo
formacién en la educacién basica y media sobre constitucion y
democracia, puede acceder al conocimiento total de su territorio y sus
necesidades.

Se estima que en Colombia hay entre 8 y 9 millones de jovenes entre
18 y 24 afnos; a los cuales les estamos limitando su derecho
constitucional de elegir y ser elegido.



vy 1 ) ’\Dg ~ PROPOSICION -
odifiquese el articulo 6 de! Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 camara — 018 de 2022

senado -acumulado con los proyectos de acto legislativo 006, 016 y 026 de 2022 senado "por
medio del cual se adopta una reforma politica”, &} cual quedara asf:

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucién Palitica el que quedara asl:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en gjercicio y
tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la inscripcion.

Sl

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ A
Represeniante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

oo,

—

e
CARLOS UEVARA L VIRGUEZ P.
Senado Republica Senador de la Republica

Partido 'Politico MIRA Partido Politico MIRA
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: ? JORGE RODRIGO TOVAR

CAMARADE PAZ 2022-2026

PROPOSICION SUPRESIVA &

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N.° 243 DE 2022 CAMARA - 018 DE 2022
SENADQO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO N.°
006, 016 Y 026 DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se adopta nna Reforma Politica”

Suprimase el ARTICULO 6° del Proyecto de Acto Legislativo N.° 243 de 2022 Camara —
018 de 2022 Senado, el cual modifica el articulo 177° de 1a Constitucién Politica, el cual quedara

asi:

Del Honorable Congresista,

F ]
VLl
] GE/RODRIGO TOVAR VELEZ.

Representante a la Cdmatra
CITREP No. 12 Cesar, La Guajira, Magdalena

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

utljorge-tovar@ camara.govce £ jorgerodrigotovarcom

ﬂ/;ﬁ 3 ';\\\\ Cra 7 8-68 Edificio Nuevo det Congreso oficinas 430B-4318
&
P ?- # jorgerodrigotovar Jorgerodrigoty jorgerodrigoty






CARLOS FELIPE!

QUINTERO QVALLE

PROPOSICION ELIMINATIVA &

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022 CAMARA - 018 de 2022
SENADO -ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVQ 006,
016 Y 026 DE 2022 SENADO. “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”

Eliminese el articulo 6 del proyecto de ley,

De los Honorables Representantes

<7 >

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara
Departamento de Cesar

12%2’2!
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Bogotd D.C. diciembre é de 2022.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 6 del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Cdmara-018
de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006, 016 y 026
de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica™ — Primera
vuelta,

Atentamente,

FLORA PERDOMO ANDRADE
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL HUILA

JUSTIFICACION.

Con este articulo no habria un equilibrio real de los poderes y se crearia unincentivo
perverso para que el congresista que fue electo para representar un sector en el
legislativo  pudiera llegar sin problema a ser parte del ejecutivo. Como
consecuencia, habria un debilitamiento de la democracia y en la confianza en los
congresistas que fueron elegidos para legislar y hacer control politico.
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PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
243/2022 CAMARA

( ‘L‘\‘)}&M (,]

Modifiquese el ARTICULO 6 del Proyecto de acto legislativo 243/2022 , “Por medio
del cual se adopta una reforma politica”

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucién Politica el que
quedara asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener mas de dieciocho veintitrés afios de edad en la fecha de la
inscripcion.

_/"!(\\ & (ﬁ : (\;

OLGA iiﬁcm VELASQUEZ IETO
Representante a la Camara por/Bogotd

Partido Alianza Verde

Edificic Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co
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OCTAVIO

CARDOMNA REPRESENTANTE ALACAMARA

123162

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Caidas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comision de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el
fin de modificar el articulo 6 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018
de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legisiativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL | ARTICULO PROPUESTO
ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de la | ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de la
Constitucion Politica el que quedara ast: Constitucion Politica el que quedara asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante i ARTICULO 177. Para ser elegido Representante
se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mas | se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mas
de dieciocho afios de edad en la fecha de la | de veinticinco afios de edad en la fecha de la

inscripcidn. | inseripeion ‘etecein.,

)
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PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
243/2022 CAMARA

Modifiquese el ARTICULO 6 del Proyecto de acto legislativo 243/2022 , “Por medio
del cual se adopta una reforma politica”

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucién Politica el que
quedara asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener mas de diecioehe veinticinco afios de edad en la fecha de Ja
inscripcion.

‘

Represeritante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

n;‘;M}:!

R o0

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co
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. .
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PROPOSICION MODIFICATIVA

_

En mi condicién de Representante a la Camara y con sustento en la ley 5ta de 1992, me permito
presentar proposicion para modificar el articulo nimero 6 del Proyecio de Acto Legislativo No. 018 de
2022 Camara, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 06, 016 y 026 “Por medio del cual

se adopfa una reforma politica’, el cual quedara de

la siguiente manera:

P

Articulo del Proyecto de Ley

Proposicion Modificativa

Articulo 6. Modifiquese el articulo 117 de la Constitucion
Politica ef que quedara asi:

Articulo 117. Para ser elegido Representante se requiere ser
ciudadano en gjercicio y tener mas de digcioche afios de edad
en la fecha de inscripcion.

Articulo 6. Modifiquese e! articulo 117 de la Constitucion
Politica el que quedara asi:

Articulo 117. Para ser elegido Representante se requiere ser
ciudadano en ejercicio y tener mas de veintidés afios de edad
on la facha de inscripcion.

02

G




1}
.
Lo

1
N



\ - . ™ Tt 6.
1 l[ir‘*-'{;_ \ f!‘;' | ﬁ:%imf -
L IR e
(‘: Y 200¢7  proposicion mopercaToRIA

VRO En mi condicién de Representante a fa Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo 3 fa Honorable
Comisién de la Camara de Representantes, someter a consideracion la sigulente proposicién, con el
fin de modificar el articulo 6 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cémara - No. 018
de 2022 Senado, acumulado ton los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022

Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de fa
Constitucién Politica el que quedard asf:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante
se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mas
de dieciocho afios de edad en la fecha da la
inscripcion.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de la
Constitucidn Politica el que quedara ast:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante
se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mas
de diecioehe veinticingo anos de edad en fa
fecha de la inseripeién eleccion.

Cordialmente;

JOSE OCTAVIQ CARDONA LEON
Representante mara

[ ™

Powered by CamScanner






RAFREEERTANTE A LA CAMARA + DIFARTAMENTS BHL ATLANTICD

Modesto Aguilera

PROPOSICION

Eliminese el articulo é° del texto propuesto para segundo debate primera
vuelta en la plenaria de la camara de representantes Al proyecto de Acto
Legislativo No. 243 de 2922 Cdmara - 018 de 2022 Senado - Acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo 006, 016 y 026 de 2022 Senado "Por medio
del cual se adopta una Reforma Politica”, de la siguiente manera:

g ;
Modesto Aguilera Vides Co MG 222
Representante a la Cdmara - Atldntico |
Cambio Radical. ' 4O - A2

@ @Modestotguilera P Modesto Aguilera Vides
O @aguileraModesto (O 3128946309




SERREEENTANTE & LA SAMARA + DEFARTAMENTS DL ATLANTIED

Aguilera

JUSTIFICACION

De acuerdo con la encuesta de cultura politica del DANE, la poblacién
enfre 18 y 25 afios tuvo la menor participacidn en las elecciones
presidencicles del afio 2018, respecto a los demds grupos de edad: 43,8%
no votd, al respecto, es evidente que hace falta una cultura de
parficipacion politica en fas juventudes, la cual no considero deba ser
fomentada a fraves de la disminucion de edad como requisito para el cargo
de representante a la cdmara, sino a través de otras iniciativas que puedan
generar und cultura diferente en este grupo poblacional.

La parficipacion de las juventudes debe ser estimulada, en la participacion
de consejos estudiantiles, decisiones de sus ndcleos mdas cercanos, cuadra,
sU barrio, personeros, enfre otros espacios.

En las pasadas elecciones de fecha 15 de diciembre de 2021, se llevaron a
cabo las elecciones de los Consejos Municipales v locales de Juveniud o
nivel nacional, donde tan solo el 10 % de las personas habilitadas para
sufragar participaron.

Cabe resaltar, que el Sistema Nacional de Juventudes es el mecanismo del
Estado por el cual se busca reconocer a los jdvenes como sujetos de
derechos y actores politicos, a la vez que pretende incluir, promover vy
garanfizar su participacion en espacios de incidencia y decision.

® ©@ModestoAguilera ) Modesto Agulera Vides
© @aguileraModesto 3128946309




SEPRALENTANTE A LA CAMARE « DEFARTAMENTS BEL ATLANTICD

Modesto Aguilera

Asi mismo, se ha evidenciado que el Estatuto de Juventud, posee vacios en
su normatividad y este sistema no ofrece las garantias suficientes para que
los consejeros puedan sesionar.

@ @ModestoAguilera @ Modesto Aguilera Vides
O @aguileroModesto (O 3128946309
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PENUELA i

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIND

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 6 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 243 DE
2022 CAMARA Y PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2022 ACUMULADO
CON LOS PROYECTIS DE ACTO LEGISLATIVO No. 06, 016 Y 026 DE 2022 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”, EL CUAL QUEDARA
DE LA SEGUIENTE MANERA:

ARTICULO PONENCIA

ARTICULO PROPUESTO JDPC

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177
de la Constitucién Politica el que quedara
asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido
Representante se requiere ser ciudadano
en ejercicio y tener mas de diecieche aiios

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177
de la Constitucién Politica el que quedara
asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido
Representante se requiere ser ciudadano

en ejercicio y tener mas de_veinticinco

e§D %}nzz
M Bdo-

de edad en la fecha de Ia inscripcion. afios de edad en la fecha de la inscripcion.
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V68820049,

JUAN DANIEL PENUELA QALVACHE
Reprasentante a lg Camaps
Departame Narjfio
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Partido
Conservador

Bogota:
Edificio nuevo del Congreso

Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B
Teléfono: (601) 3904050 ext3347-3348

Pasto:

Edificio Net 31

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3176669407
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PENUELA ;

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARINO

JUSTIFICACION:

La modificacion al art. 177 que pretende el Proyecto de Acto Legislativo, si bien
pretende garantizar que haya la posibilidad de que personas con mas de 18 afios
puedan ser parte de la Camara de Representantes, debe tenerse en cuenta que una
persona con més de 25 afios también pueden representar a los jévenes de Colombia
y puede garantizar con mayor experiencia y tecnicismo sus derechos para poder
tener una adecuada representacién.

En ese sentido, la modificacién de la edad para acceder a la Céamara de
Representantes, también deberia ir acompafiado de otros requisitos tales como:
mayor experiencia especifica y mayor experiencia académica, con el fin de fortalecer

la Corporacion.

Por tanto, sugiero que se modifique la edad de 18 a 25 afios, solo con el fin de
garantizar una adecuada y mejor representacion de toda la poblacién que elige a los

Representantes a la Camara.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B _
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Co n%?g‘tr'sg Hor
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PROPOSICION

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022 CAMARA - 018 de 2022 SENADO -
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022
SENADO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Modifiquese el articulo 6 el cual quedaria asi:
Articuio 6. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucion Politica el gue quedara asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en ejercicio
y tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la inscripcion:

[%C@@ SCnv\ Sauo G@nzaiea ﬂfﬁlﬂlﬂﬂll\izz
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Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
243/2022 CAMARA

Modifiquese el ARTICULO 6 del Proyecto de acto legislativo 243/2022 , “Por medio
del cual se adopta una reforma politica”

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucién Politica el que
quedard asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener mas de dieeieeho veinticinco afios de edad en la fecha de la
inscripcion.

}gf 9
LUCIA VELASQUEX NIETO
P

Repreyentante a la Camara por Bogota
Partidd Alianza Verde

6 i) 2027

MO

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co
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05 DIC 202 PROPOSICION MODIFICATIVA
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Por medio de la cual se propone modificar el articulo 6° del Proyecto de
Acto Legislativo N° 243 de 2022 Céamara - 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de
2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma politica”, ast:

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucion Politica el
que quedara asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante se requiere ser
ciudadano en ejercicio y tener mas de diecioche veinticinco afios de
edad en la fecha de la inscripcion.

Cordialmente;

T~ -
KARYME A. COTES MARTINEZ

Representante a la Camara

Facebook: Karyme Cotes
#lasCosas
Camrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecotes
: Bogokd D.C.
BienHechas PBX 6013904050 Ext, 3371 Twitter: @karymecotes

E-mail: karyme.cotes@camara.gov.ce
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M7V Bogota, seis (06) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

Honorable Representante
Dr. DAVID RACERO
Presidente Camara de Representantes

E.S.D.

Respetado Presidente:

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicién, frente al proyecto de acto legislativo No. 243 de 2022 Camara “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Se propone modificar al proyecto de acto legislativo su articulo 6, asi:

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucién Politica el que quedara
asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante se requiere ser colombiano
de nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticinco (25) afos
de edad en la fecha de la inscripcion.

Lo anterior buscando que el Congreso este conformado por personas idéneas, para
ejecutar la labor legislativa que el pais se merece. Recordemos que las funciones
gue cumple un Senador son las mismas que las de los Representantes a la Camara,
por tal motivo deben estar en las mismas condiciones.

Cordialmente,

i Genc:
=1ty l;‘*g Cretar‘a
Fecha.‘ I Ow
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@Rjuanmanuelcortesd
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AroiLA

Representante o lo Camaro
Departomentoc del Pytymays

PR Y,

o

/ '1, ~{5*/ Proyecto dg:cto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado,
K "; i acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de 2022 Senado
7 v WD “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Acto Legislativo. Quedara asi:

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucién Politica el que
quedaré asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en

ejercicio y tener mas de dieeioche veinficinco afios de edad en la fecha de la
inscripcién.
Cordialmente, R
L;/
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Cimara
Departamento del Putumayo

A F

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogotd D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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Justificacién

La discusién sobre la edad de los representantes a la cdmara ya se surtié en la
Comisién Primera, y se acord6 que debfa ser de 25 afios.
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Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co







Bogota, diciembre de 2022

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

Ciamara de Representantes

Bogota D.C.

PROPOSICION

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, eliminese el articulo 6
del Proyecto de Ley 243 de 2022 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma
politica”, de la siguiente manera:

Atentamente.

ﬁ\!m bé_}%”g

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por
Bogota

|31 1]
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JUSTIFICACION

Se propone eliminar €l presente articulo, pues si bien se entiende que la finalidad del mismo
es promover la participacion politica de los jovenes y su representacién en el sector
legislativo, es claro que las edades que se plantean en la Constitucion, en su texto actual, van
de la mano con una razén de ser, conforme al proceso de crecimiento y aprendizaje por el
que pasa el ser humano y el cual, en este caso, no se estd teniendo en cuenta. Por esto, por
ser precisamente tan significativa ¢ importante la responsabilidad que conlleva ser
congresista, es que se considera que dejar esta tarea en manos de un joven que esta en proceso
de formacién personal, académica, en valores y conocimiento del mundo, podria generar
consecuencias que afecten la dinamica legislativa,
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";‘;L;'i” Eliminese el articulo 6 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 Camara - No.
018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 06, 016
y 026 Senado “Por medio de la cual se adopta una Reforma Politica”, asi:

Cordiaimente,

/
M /m /%
ARQUEZ

NAN DARIO CADAVI
presentante a [a Camara
epartamento de Antioquia

hernan.cadavid@camara.gov.co
f © W ©@hernancadavima ¢ @hernancadavim
B Hernan Cadavid
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Representante a la Camara - Bogota
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Bogota D.C., 05 de Diciembre de 2022

Honorable Representante

Presidente

PROPOSICION

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 6 del Proyecto de Acto Legislativo
No 243 de 2022 Cémara — 018 de 2022 Senado -acumulado con los Proyecios de Acto
Legisiativo 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una reforma
politica”, el cual quedara asf:

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucion Politica el que quedara asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en ejercicio y

tener. mas\de veinticinco afios de edad en la fecha de A insfyipcid °
P \ Ao cyon
UM G o Weme, Cerle.
Atentamente, ©
MaLRICR WELLAE. . )
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Camera 7 #8 - B8 Edificio Nueve del Congreso O1. 628-630. L
Tel: 380 4050 ext. 4044 — 3691 / Correo electronico: mfe@mafecarrascal.com
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01 m Piedad CORREAL Rubiano
L REPRESENTANTE A LA CAMARA

[ ——— S —]

B50IC 022
@ 90 PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 6 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022
Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta
una Reforma Politica”, con el siguiente contenido:

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucion Politica el que guedara
asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en
gjercicio y tener mas de_veinticinco afios de edad en la fecha de la inscripcion.

De los Honorables Representantes:

DAD CORREAL
Representante a la Camgara por el Quindio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 {(§7+1) Extensiones: 4206 - 4207
Emall: piedad.correal@camara.gov.co
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"7 %™ PROPOSICION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022
CAMARA - 018 de 2022 SENADO -ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022 SENADO “Por medio del cual se

adopta una Reforma Politica”

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Acto Legislativo no 243 de 2022 Camara — 018 de
2022 Senado -acumulado con los proyectos de acto legislativo 006, 016 y 026 de 2022
senado “Por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara de la siguiente
manera

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucion Politica el que
quedara asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en
gjercicio y tener mas de dieeioche veinticinco afios de edad en la fecha de la
inscripcion.

Armando Zabarain D arce

H. Representante Dpto. Atlantico
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Proposiciones Plenarias Virtuales
<proposiciones.plenariasvirtuales@camara.gov.co>

Solicitud de Retiro de proposicion al Acto Legislativo 243/2022

1 mensaje

Jaime Raul Salamanca Torres HR <jaime.salamanca@camara.gov.co> 12 de di;gg?bgg.gg

Para: Proposiciones Plenarias Virtuales <proposiciones.plenariasvirtuales@camara.gov.co>

Cordial saludo,

Como proponente del Proyecto de Acto Legislativo 243/2022 Camara, solicito elretirode la

Proposicién Modificativa del articulo 06, radicada el dia 06 de diciembre de 2022 a las 11:30
a.m., en la cual se mantenia la edad de dieciocho afios para ser elegido Representante a la
Camnara.

Considerando las correcciones de la enmienda de la ponencia, este texto no corresponde a la
ponencia actual, por lo que solicito el retire de la misma.

Agradezco su colaboracion,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca 2022-2026

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso
de la Republica de Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tante, usar
esta informacién y sus anexos para propdsitos ajencs al ejercicio propio de las funciones de la Camara de
Representantes, divulgaria a personas 2 las cuales no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o
parcialmente, se encuentra prohibide por la legislacién vigente. La Camara de Representantes del Congreso de
la Repiblica de Colombia, no asumiré responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si fa
informacién, opiniones o criterios contenidos en este corree que no estan directamente relacionados con los
mandatos constifucionales que le fueren asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas
de su autor. El acceso al contanido de este correo electrénico por cualduier otra persona diferente al destinatario
no estd autorizado por la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia. El que
ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacion, antes de llegar
a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes, Los servidores publicos que reciban
este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en ¢l contenida y en
general, 2 cumplir con los deberes de custodia, cuidado, mangjo y demas previstos en el estatuto disciplinario.
Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviario de vuelta a la Camara de Representantes del congreso
de Ja Repiiblica de Colombia a la direccion del emisor y borrarto de sus archivos electrénicos o destruiro, El
receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier anexo a él, razén por la cual
ia Camara de Representantes del Congreso de la Repliblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 114 numeral 4 de ia ley 5 de 1992, me permito
de la manera mas respetuosa proponer «Proposicién Modificativa» en el sentido de:

Anadir un paragrafo transitorio al nuevo articulo 177 constitucional, modificado por
articulo 6 del proyecto de ley 243/2022 Camara, de la siguiente manera:

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener mas de dieciocho afios de edad en la fecha de inscripcion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. En la conformacién de las listas tinicas cerradas y
bloqueadas a las que hace referencia el paragrafo transitorio 1° del articulo 262
se garantizara como minimo que un jéven, entre los 18 y los 28 afios ocupe uno
de los tres primeros lugares en la conformacion de la lista a la Cdmara de
Representantes, a excepcién de las circunscripciones especiales.
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D AIME RADL S2 A
Representante a la Cénjara por Boyacd
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 8 del Proyecto de Aclo Legisiativo No. 243 Camara, 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 06, 016 y 026 de 2022.

Atentamente,

Ll

L ]

-
Juan e as\ién Gomez Gonzales
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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Bogota, D. C., diciembre de 2022

Doctor P
DAVID RICARDO RACERO MAYOR(_:A ’q
Presidente ) L}\
- -, Lémara de Representantes
oz g Hf \\
. A4 Showm~ Asunto: Proposicién de eliminacién
)1;"\&/

Respetados Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Camara de Representantes, proposicion de eliminacion del articulo 7°
del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cadmara - No. 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica”.

Atentamente,

Representantéa . g&b de San Andres,
Providencia y Santa Catalina
Partido Carmnbio Radical

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION




MOTIVACION

Para la Corte, el poder de reformar la Carta no incluye el poder de sustituirla, esto es, modificar
sus rasgos esenciales de identidad. Por sustitucion se entiende, a su juicio, no solo el cambio
total del contenido normative, sino incluso un cambio parcial cuya trascendencia desfigure por
completo la estructura constitucional. Por [o gue hay que entender que el articulo 9 del
proyecto de acto legislativo bajo estudio es una evidente sustitucion a la Constitucién, en lo
gue respecta al articulo 113 constitucional, que trata sobre el equilibric de poderes.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo en mencidén habilita a quienes pertenecen a la
Rama Legislativa a ocupar cargos en el ejecutivo; verbigracia, ministro, directores de
departamentos administrativos, entre otros. Pues la modificacion traida por la reforma politica
elimina este tipo de situaciones juridicas del régimen de incompatibilidades, a pesar de que
esto se justifica en la necesidad de darle transparencia e independencia a las actuaciones de
cada rama del poder publico. De alll que, organizaciones como Transparencia por Colombia
expresen: "La excepcidén planteada por el articulado propuesto que permite el trdnsito del
Legislativo a un cargo de empleo publico abre la posibilidad a una puerta giratoria y, por lo
tanto implica un debilitamiento del equilibrio de poderes.”

Asi mismo, es pertinente traer a colaciéon lo esbozado por la MOE:

“El proyecto de reforma propone que, en caso de renuncia, las incompatibilidades de los
congresistas no estaran vigentes cuando se trate del desempefio de cargo o empleo plblico.
Esta disposicion podria socavar el principio de separacion entre las Ramas del Poder PGblico,
al permitir que los congresistas, mediando renuncia, puedan convertirse en funcionarios
publicos del Ejecutivo, como por ejemplo ministros o directores de departamento
administrativo.

El régimen de incompatibilidades de los congresistas fue disefiado con el objetivo de establecer
pesos y contrapesos a un sistema politico presidencialista como el colombiano. Reformas como
la propuesta tienen sentido en regimenes parlamentarios o semi parlamentarios, en los que
el Parlamento juega un papel central en la conformacién del Gobierno. Sin embargo, en un
sistema como el nuestro, modificar la incompatibilidad en mencidén puede afectar la relacién
de colaboracién arménica que debe existir entre el Ejecutivo y el Legislativo, de manera que
se produzcan relaciones de dependencia que afecten la autonomia e independencia del
Congreso de [a Republica.”

La Corte! ha expresado que la funcién primordial de las incompatibilidades es preservar la
probidad del servidor publico en el desempefic de su cargo, al impedirle ejercer

! Sentencia C-426 de 1996 Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION




idades o empleos que eventualmente pueden llegar a entorpecer el
esarrollo y buena marcha de la gestion publica. Igualmente, cumple fa misién de evitar que
se utilice su cargo de eleccién popular para favorecer intereses de tercero so propios en
desmedro del interés general y de los principios que rigen la funcién publica.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION







M Representante a la Camara P‘

CAMARA DE REPRESENTANTES Daepartoamento dei Pulumays
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4 = - Proyectg:i; Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara - 018 de 2022 Senado,
'\ { fw~ acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de 2022 Senado

\ P
A “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”
\
“‘l
\
\ Eliminese el articulo 7 del Proyecto de Acto Legislativo.

Proposicion \A ()

Cordialmente,
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

A DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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| 1 DM_ _ Representante o la Comarao

Deportamento del Pulumayo
Justificacién

Esta modificacion que propone el art 7 del PAL permite saltar del Congreso de la
Reptblica al ejecutivo sin problema.

Es algo inconveniente, pues puede ser usado para controlar al legislativo desde el
ejecutivo. Incrementa el poder del ejecutivo en perjuicio del legislativo

AL VIVE LA FOCRALCIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogotd D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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\f' Ehmmese el articulo 7 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 Camara — No.
018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legisiativo No. 06, 016
y 026 Senado “Por medio de la cual se adopta una Reforma Politica’, asi:

Cordiajmente, /

H NAN D |o CADAVID MARQUEZ
presentante a la Camara
epartamento de Antioquia

hernan.cadavid@camara.gov.co

f © W @hernancadavima ¢ @hernancadavim
@ Hernan Cadavid
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PROPOSICION NX

[,
Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 - Senado ‘lép

Eliminese el articulo 7° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Acto
Legislativo 243 de 2022 - Cdmara y 018 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos
de acto legislativo 006, 016 y 026 de 2022 Senado (primera vuelta), “Por medio del cual
se adopta una reforma politica”, el cual dispone:

Cordialmente

) olighMhicaade__
Julia Miranda Londoiio CE D ZﬂZZ

Representante a la Camara
15a Y 7

Nuevo Liberalismo

JUSTIFICACION

La excepcién que pretende introducir el articulo 9° del proyecto en referencia, sobre la
hipétesis de incompatibilidad consagrada en el articulo 180 numeral 1 constitucional,
debilita enormemente el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés
disefiado por el constituyente para resguardar la altisima dignidad representativa ligada al
cargo de Congresista y la significacién del Congreso de la Republica dentro de un Estado

democratico.

En cuanto a lo primero, la jurisprudencia constitucional ha precisado que las
incompatibilidades “comportaln] una prohibicién dirigida al titular de una funcién publica a
quien, por ese hecho, se le impide ocuparse de ciertas actividades o ejercer,






Julia¥

Miranda

simultdneamente, las competencias propias de la funcién que desempefia y las
correspondientes a otros cargos o empleos, en guarda del interés superior que puede verse
afectado por una indebida acumulacién de funciones o por la confluencia de intereses poco
conciliables y capaces, en todo caso, de afectar la imparcialidad y la independencia que

n]

deben guiar las actuaciones de quien ejerce la autoridad en nombre del Estado”.

Estas consideraciones tienen raiz en una didfana voluntad constituyente, evidenciable por
ejemplo, en la sesién de la Asamblea Nacional Constituyente realizada el 3 de abril de 1991,
cuando el doctor Luis Guillermo Nieto Roa, sostuvo que tales prohibiciones tienen por
propésito “recuperar para el Congreso el prestigio, el buen nivel, el tono moral que [parecia]
haberse disminuido”, “evitar que en el ejercicio del cargo de Congresista se utilice la
investidura para ejercer cuestiones indebidas sobre otras Ramas del Poder Publico o
sobre fa comunidad en general” y “crear las condiciones que garanticen el mejor
desempefio del cargo™.

De la misma manera, es fundamental resefiar que la ponencia para primer debate en
plenaria rendida por los constituyentes Alvaro Echeverry Uruburo, Hernando Yépez Arcila,
Alfonso Palacios Rudas, Luis Guillermo Nieto Roa y Arturo Mejia Borda expresa en lo
pertinente: “(..) para este capitulo se contemplé ia necesidad de asegurar que el
congresista no utilice su poder e influencia sobre otras ramas del sector publico o sobre la
comunidad en general para obtener privilegios. Ademas se consideré la bisqueda de
mecanismos que aseguren la dedicacién y eficiencia del parlamentario en fa tabor
legislativa".

En este orden de ideas, es posible colegir que la incompatibilidad de los congresistas para
desempefiar empleo o cargo publico, se encamina a garantizar las condiciones minimas
para ejercer adecuadamente este importantisimo cargo y en particular, 1) la dedicacion de
cada congresista a realizar el mandato popular que le atafie, 2) el desempefio eficiente de
las labores derivadas de aquél, 3) la independencia e imparcialidad de su criterio, 4) la
legitimidad de sus actuaciones y 5) la ausencia de influencias indebidas en su entorno de
actividad.

Pues bien, si los congresistas la simple aceptacion de la renuncia permite a un
excongresista.

En palabras de la Corte: "el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y de conflicto de
intereses de los congresistas, constituyé uno de los mas importantes avances de la
Constitucion de 1991. Su rigor evidencia el animo moralizante que inspird al Constituyente
en su afin de depurar el maximo organo deliberativo del Estado y de devolverle la
legitimidad hasta ese momento perdida™.

Congreso:

1 Corte Constitucional. Sentencias C-181 de 1997 y SU-625 de 2015, M.P Gabriel Mendoza Martelo.
2 Antecedentes de la Asamblea Nacional Constituyente. Discusion del articulo 179 de la
Constitucion Politica. Ponente: Luis Guillermo Nieto Roa. Sesion del 3 de abril de 1991,

3 Asamblea Nacional Constituyente. Gaceta Constitucional No. 79. Miércoles 22 de mayo de 1991,
Péag. 2 y ss.

4 Corte Constitucional. Sentencia SU-625 de 2015, M.P Gabriel Mendoza Martelo.






Julia¥ }

Miranda

Desvirttia el principio de separacion de poderes, desequilibra el esquema de frenos y
contrapesos y amenaza de forma grave la efectividad de los derechos politicos de los
ciudadanos.

Siendo propésito central de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 el
fortalecimiento del poder legislativo, especifica

Ahora bien, la institucién del Congreso tiene un caracter representativo, caracteristica que
se confiere mediante la eleccién (arts. 133 y 260 C.P), al ser los congresistas elegidos por
el pueblo, lo cual implica que las elecciones, como elemento fundamental del sistema
politico deben ser protegidas no solo de forma anterior ni concomitante a su realizacion )a
través de las reglas electorales), sino también de forma posterior {(en cuanto a asegurar la
efectividad del mandato soberano conferido por los electores). En tal sentido, la
Constitucién en su tenor vigente e imperativo, busca activamente que la actuacién de los
congresistas garantice a los gobernados que las personas a quienes ellos han otorgado
poder de representacion van a desempeiiar el encargo otorgado y ademas, que en dicho
ejercicio no abusen del poder publico puesto en sus manos, aprovechandolo para alcanzar
sus fines personales, los cudles bien pueden consistir en ocupar un determinado cargo
publico diferente al de Senador o Representante a la Camara.

Los fines del régimen de inhabilidades e incompatibilidades que la Constitucién establece,
se explican por el caracter representativo que la institucién del Congreso tiene dentro de
un sistema democratico basado en las elecciones y en el mandato popular.
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PROPOSICION N
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Eliminese el articulo 7 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara ~ No. 018

de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, de la siguiente manera.

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara por el Cauca
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PROPOSICION ELIMINATIVA ‘J. ©o’

ELIMINESE EL ARTICULO 7 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2022
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 016 Y 026 DE 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”:

o . . - . - . - 3
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incompatibilidades

Atentamente,

wwnwo

CATHERINE JUV O CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
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) PROPOSICION
1 3 fiCTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022 CAMARA - 018 de 2022 SENADO
§ BLiZ0MULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE
2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
POLITICA”

|

X A~
< De conformlidad con lo previsto en los articulos 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992,
A% b demas disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion:

Eliminese el articulo 7 del Acto Legislativo 008, 016 y 026 de 2022 Senado, que
modifica el inciso primero del articuto 181 de la Constitucion.

Presentado por

Representante a la Camara por Santander
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ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA DEL ARTICULO 7° DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA — NO. 018 DE 2022 SENADO,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO NO. 006, 016, Y 026
DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
POLITICA”
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